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RAPORT DE EVENIMENT
Conferinta finala privind diseminarea rezultatelor si inchiderea
Proiectului METROPOLITAN, cod SMIS 111265
- 30 lunie 2020 -

AGENDA EVENIMENT
Conferinta finala privind diseminarea rezultatelor si inchiderea _
Proiectului METROPOLITAN, cod SMIS 111265 M

30 IUNIE 2020

09.30- 10.00 inregistrarea participantilor in cadrul aplicatiei CISCO WEBEX Meetings
10.00 - Cuvant de deschidere - DI. Decebal FAGADAU, Presedinte FZMAUR
10.15 - Prezentarea obiectivului intlnirii sia agendei propuse - DI. Adrian CRACIUN, FZMAUR

10.15 - Prezentarea proiectului Metropolitan- Politica publica alternativa la politicile publice
initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de calatori din
Romania si a rezultatelor obtiunute ca urmare a implementarii acestuia - DI. Paul PECE,
Manager proiect, FZMAUR

11.00 - Prezentarea noutatilor legislative cu impact asupra dezvoltarii transportului public
metropolitan- DI. $tefan Roseanu, Asociatia pentru Mobilitate Metropolitana

11.30 - Prezentarea sistemului de transport public, local si metropolitan pentru Zona
Metropolitana Brasov - DI. Catalin FRANGULEA, ADI ZM Brasov

12.00-13.45 - Discutii interactbﬁl& @13@ ‘ °
13.45-14.00 - Concluzii
_ @ revor B @ Cocovesomicai. @ Webexmectngiw.. | () CocoWebex ek

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomeririlor Urbane din Romania — FZMAUR, in
parteneriat cu Asociatia pentru Mobilitate Metropolitandi — AMM implementeaza
proiectul Metropolitan — cod SIPOCA 156/ cod MySMIS 111265, finantat in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020, avand ca beneficiari directi
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard care gestioneaza transportul public si Municipiile
cu statut de pol de crestere/ pol de dezvoltare/ resedintd de judet, in perioada 17/10/2018 -
16/07/2020.

Obiectivul general al proiectului este elaborarea unei politici alternative la politicile publice
initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de céldtori din
Romania, care va contribui la perfectionarea legislatiei in domeniu, la o corelare a legislatiei
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in domeniu cu legea cadru privind serviciile comunitare de utilitati publice (Legea 51/2006) si
cu legislatia auxiliard, precum si la o armonizare cu legislatia europeana privind serviciile
publice de transport, respectiv Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

O activitate in cadrul proiectului a constat in organizarea a 4 seminarii regionale pe
tema transportului public local si metropolitan de calatori, prin care au fost consultati actorii
relevanti din domeniu.

Primul seminar a avut loc in perioada 14-15 februarie 2019, la Brasov, al doilea seminar s-a
desfasurat in perioada 16-17 mai 2019, la Oradea, cel de-al treilea seminar in cadrul
proiectului a avut loc in perioada 9-10 iulie 2019, la Constanta si al patrulea seminar regional
a avut loc 1n perioada 17-18 octombrie 2019, in Cluj Napoca.

AMM, in calitate de partener in cadrul proiectului Metropolitan, prin expertiza tehnica
pe care o are in domeniul transportului public, a avut atributii Tn organizarea seminariilor,
prin pregdtirea agendei de lucru, elaborarea prezentarilor, moderarea discutiilor si elaborarea
unui raport de eveniment.

In cadrul proiectului, in perioada 10-15 iulie 2019 a fost organizat un curs de specialitate in
domeniul transportului public, prin care 40 de persoane din cadrul ADI-urilor de transport
public si a polilor de crestere/ polilor de dezvoltare/municipiilor resedinta de judet au fost
instruite in domeniul managementului in transporturi.

O alta activitate a constat in organizarea unui eveniment pentru consultarea institutiilor
publice competente cu acceptarea Politicii publice alternative si a unor entitati cu
Realizarea acestui eveniment s-a facut prin mijloace electronice si de comunicare la distanta,
respectiv webinar in data de 31 martie 2020.

AMM a realizat un ”Studiu privind analiza situatiei existente a transportului public local
si metropolitan la nivelul a 20 de poli de crestere/poli de dezvoltare urband/municipii
resedinta de judet.”

in cadrul proiectului a fost realizati ”Politica publici alternativi la politicile publice
initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de caldtori din
Romdnia”, precum si un ”Instrument independent de monitorizare a politicii publice”.

Cea mai recenta activitate din cadrul proiectului a avut loc in data de 30 iunie 2020 si a
constat in Conferinta finala privind diseminarea rezultatelor si inchiderea proiectului,
prin mijloace de comunicare electronici, de tip webinar.

In acest sens, la conferinta finala au participat peste 50 de invitati din cadrul ADI-urilor de
transport public, polilor de crestere/ polilor de dezvoltare/municipiilor resedintd de judet,
Presedintele FZMAUR si Consiliul Director al FZMAUR, precum si reprezentanti ai
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Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor, Bancii Mondiale, JASPERS.

Domnul Adrian Craciun, membru in echipa de implementare a proiectului, responsabil cu
organizarea evenimentului, a prezentat pe scurt platforma in cadrul careia se organizeaza
webinarul si regulile de derulare a discutiilor.

Domnul Decebal Fagadau, Primarul Municipiului Constanta si Presedintele FZMAUR,
deschide conferinta, salutand invitatii si pe cei implicati in proiect.

Subliniaza necesitatea organizarii unor astfel de evenimente de tip webinar, avand in vedere
contextul actual, incurajand totodata pe cei implicati in dezvoltarea policentrica si in serviciile
de transport public local si metropolitan, sa implementeze astfel de proiecte.

De asemenea, propune ca FZMAUR, alaturi de structurile asociative AMR, AOR si ACR, sa
fie consultatd de catre institutiile centrale pe probleme importante pentru comunitate.

Evenimentul continud cu prezentarea de catre Domnul Adrian Craciun a obiectivului intalnirii
si a agendei propuse.
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AGENDA EVENIMENT
Conferinta finala privind diseminarea rezultatelor si inchiderea
Proiectului METROPOLITAN, cod SMIS 111265

30 IUNIE 2020

09.30- 10.00 inregistrarea participantilor in cadrul aplicatiei CISCO WEBEX Meetings
10.00 - Cuvant de deschidere - DI. Decebal FAGADAU, Presedinte FZMAUR
10.15 - Prezentarea obiectivului intalnirii si aagendei propuse - DI. Adrian CRACIUN, FZMAUR

10.15 - Prezentarea proiectului Metropolitan- Politica publica alternativa la politicile publice
initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de calatori din
Romania si a rezultatelor obtiunute ca ur entarii acestuia - DI. Paul PECE,
Manager proiect, FZMAUR

11.00 - Prezentarea noutatikﬁﬂm Q"mezvoltérii transportului public
metropolitan- DI. $tefan Ros 5 Metropolitana
,_ e U

Se acorda cuvantul domnului Marcel Heroiu, reprezentant din partea Bancii Mondiale, care
prezintd o analiza financiard realizata la nivelul Roméaniei, de unde se observa nivelul ridicat
al veniturilor, concentrat in zonele metropolitane din jurul municipiilor de judet.
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Urmeaza interventia Domnului Sorin Chiritd, reprezentant din partea Primariei Municipiului
Bucuresti, care salutd initiativa FZMAUR privind politica publica de transport de calatori
realizata prin proiectul Metropolitan.

Evenimentul continud cu prezentarea proiectului Metropolitan si a rezultatelor obtinute ca
urmare a implementarii acestuia, de catre Domnul Paul Pece — Manager proiect.

In acest sens, sunt prezentate activitatile derulate in cadrul proiectului Metropolitan, finantat
prin Programul Operational Capacitate Administrativa, precum si rezultatele obtinute.

Astfel, partenerul AMM din cadrul proiectului a realizat un Studiu privind situatia existenta a
transportului public la nivelul municipiilor resedintda de judet si a ADI-urilor de transport
public constituite.

De asemenea, au fost instruite 40 de persoane din cadrul din cadrul ADI-urilor de transport
public si a polilor de crestere/ polilor de dezvoltare/municipiilor resedintd de judet, in
domeniul managementului in transporturi.

Un alt rezultat important il reprezinta elaborarea Politicii publice alternative la politicile
publice initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de calatori si
a unui instrument de monitorizare a acesteia.

Totodata, a fost obtinutd scrisoarea de la Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei de acceptare a propunerii de politicd publica alternativda in domeniul
transportului public local si metropolitan de calatori.

A fost prezentat stadiul de implementare al proiectului, precum si activitatile finale care
urmeaza a fi implementate pana la data de incheiere a proiectului, respectiv 16 iulie 2020.

In acest context, managerul de proiect multumeste conducerii FZMAUR si in special
Presedintelui FZMAUR pentru sustinerea acordata in vederea implementarii proiectului,
autoritatilor publice, institutiilor publice si entitatilor participante, care si-au adus o0
contributie importanta in definitivarea politicii publice, precum si stakeholderilor, si nu in
ultimul rand echipei de implementare a proiectului.
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A. Activitétifinalizate /in curs

Constituire grupului tinta (40 persoane), care doud persoane de la fiecare ADI
membru FZMAUR sau alte ADI-uri/poli crestere/dezvoltare

-Seminarregional Brasov, 13-15 februarie 2019

-Seminarregional Oradea, 16-17 mai 2019

-Seminarregional Constanta- 09-10iulie 2019

-Curs de specialitate in domeniul fransportului public-Constanta, 11-15iulie 2019

-Studiu privind situatia existenta a transportului public la nivel, AMM, iulie 2019

/-Seminar regional Cluj Napoca-17-18 octombrie 2019

-Elaborarea politicii publice alternative la politicile publice initiate de Guvern in domeniul
transportului public local §i metropolitan de calitori. august 2019-martie 2020

Webinar, 31 martie 2020, Consultarea unor actori relevanti in domeniu transportului public

-Webinar, 30 iunie 2020, Conferinta Finala pentru inchiderea proiectului

In continuare, urmeazi prezentarea Domnului Stefan Roseanu, reprezentant din partea
Asociatiei pentru Mobilitate Metropolitana, cu privire la noutatile legislative cu impact asupra
dezvoltarii transportului public metropolitan.

Un prim aspect 1l reprezintd modificarile aduse Legii 92/2007 privind transportul public,
aceasta lege fiind masiv modificata in perioada 2018-2020 (Legea nr. 328/2018, OUG
51/2019, Legea nr. 34/2020 de respingere a OUG 51/2019).

In urma acestor modificari succesive a ramas clara situatia ca serviciul de transport public
local, judetean si cel din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard rdmane sub
incidenta Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Un alt aspect important este cel potrivit caruia statul se poate implica, chiar si economic, in
dezvoltarea transportului public local (art. 1 alin. 5 din Legea 92/2007).

Transportul public metropolitan, inclusiv prin asociere cu judete, acolo unde este cazul, este
organizat ca un transport public in baza unui contract de servicii publice.

Prin Legea 34/2020 s-au reintrodus in sfera transport public, transportul naval si transportul
pe cablu, care fusesera scoase prin OUG 51/2019, si se intareste rolul autoritatilor locale si
consiliilor judetene in a autoriza si superviza calitatea transportului public.

Astfel, desi au fost probleme la Judetul Arad si Judetul Neamt privind posibilitatea de a se
implica in serviciul de transport public local/metropolitan, iar Judetul Buzau si Municipiul
Focsani au facut pasi importanti pentru realizarea serviciului de transport public metropolitan,
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intrucat au existat o serie de restrictii impuse de OUG 51/2019, aceasta fiind respinsa prin
lege, nu mai subzista aceste impedimente.

Un lucru important este OUG nr. 88/2020 prin care se acorda posibilitatea autoritatilor locale
si asociatiilor de dezvoltare intercomunitard sd se implice in pregatirea de proiecte pentru
investitii In infrastructuri majore de tip rutier, feroviar, naval si in infrastructurile de interes
local.

Probabil ca unele dintre modele care au fost luate ca baza pentru aceasta reglementare il
reprezinta efortul pe care I-a facut Municipiul Oradea in ultimii ani de zile in pregatirea unor
proiecte in parteneriat cu CNAIR, precum si Municipiul Clujul.

Astfel, se acorda sprijin financiar in elaborarea documentatiilor tehnico-economice in mai
multe domenii de interes strategic national/local, inclusiv in domeniul de mobilitate urbana.

De asemenea, existd propuneri de modificare a legislatiei in vigoare pentru organizarea
trenurilor metropolitane, iar autoritatea locala sa aiba calitatea de autoritate competentd in
domeniu.
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Conferintafinala privind diseminarea rezultatelor siinchiderea
Proiectului METROPOLITAN, cod SMIS 111265
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09.30- 10.00 inregistrarea participantilorin cadrul aplicatiei CISCO WEBEX Meetings
10.00 - Cuvént de deschidere - DI. Decebal FAGADAU, Presedinte FZMAUR
10.15 - Prezentarea obiectivului intalnirii si a agendei propuse - DI. Adrian CRACIUN, FZMAUR

10.15 - Prezentarea proiectului Metropolitan- Politica publica alternativa la politicile publice
initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de calatori din
Roménia si a rezultatelor obtiunute ca urmare a implementarii acestuia - DI. Paul PECE,
Manager proiect, FZMAUR

11.00 - Prezentarea noutatﬂ??q
metropolitan- DI. Stefan Roseanu. Asociati
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ezvoltarii transportului public
Metropolitana

Evenimentul continud cu prezentarea Domnului Catalin Frangulea din cadrul ADI Zona
Metropolitana Brasov cu privire la sistemul de transport public, local si metropolitan pentru
Zona Metropolitana Brasov.

Sistemul de transport public la nivelul zonei metropolitane Brasov este gestionat de Asociatia
Metropolitana pentru Dezvoltarea Durabild a Transportului Public Brasov (AMDDTPB).
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Intr-o prima etapa de dezvoltare a serviciului de transport public local de calatori prin curse
regulate, incepand cu anul 2019, serviciul este organizat in Municipiul Brasov, Comuna
Cristian, Oragul Ghimbav, Comuna Bod si Comuna Sanpetru, iar in a doua etapa au intrat in
sistem doua localitati.

In urma prestrii serviciului s-au desprins urmatoarele:
Aspecte pozitive:

- a crescut calitatea transportului public in raport cu transportul judetean, vorbind de autobuze
urbane mai noi, calitativ mai bune;

- predictibilitatea serviciului (orar, frecventd);

- capacitatea de a acorda facilitati in timp real pentru persoane cu nevoi/dizabilitati;

- bilet unic/integrat si trasee care acopera mai multe localitati din cadrul aceleasi comune.
Aspecte negative:

- controlul calatorilor este predictibil;

- lipsa validarilor titlurilor de célatorie;

- compensatia prea consistentd (efortul financiar considerat de UAT-uri prea mare, sens in
care se vorbeste de compensatii de la 15.000 lei/luna pana la 100.000 lei/luna pentru UAT);

- totusi, nu au existat intarziere la plata compensatiei mai mare de 30-45 de zile;
- exista tendinta reducerii compensatiei prin reducerea numarului de curse;

- existd un transport judetean pe anumite trasee ce functioneaza in paralel cu transportul
metropolitan, din cauza prelungirii licentelor pe traseele judetene pana in anul 2021;

- 0 provocare o constituie formula de impartire a compensatiei pentru un traseu care acopera
mai multe localitati.

Evenimentul continua cu discutii interactive intre participanti.

Domnul Adrian Craciun din partea Zonei Metropolitane Constanta precizeaza ca in
urmatoarea perioada de programare 2021-2027 va exista oportunitatea depunerii de proiecte
pentru dezvoltarea transportului public, implementarea de smart city, achizitia de autobuze
electrice si crearea de benzi dedicate in beneficiul municipiilor si zonelor metropolitane.

Doamna Aura Raducu, reprezentant din partea ADI Transport Public Bucuresti-llIfov,
precizeaza ca in prezent existd anumite necorelari legislative cum ar fi aplicarea cotei TVA pe
compensatie, pe care ADI Transport Bucuresti 0 aplica. La nivel de Bucuresti, tot judetul
Ilfov este membru in cadrul ADI de transport, existand in prezent la nivel de ADI transport, 3
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operatori interni regionali, avand in acest sens acceptul scris al Directiei Generale (DG) Move
din cadrul Comisiei Europene, inclusiv punctul de vedere favorabil al Asociatiei UITP, chiar
daca, la nivel national, Consiliul Concurentei nu este de acord cu aceasta abordare. O alta
problema ridicatd o constituie interdictia nationald privind subconcesionarea unor servicii de
transport public de catre operator, spre deosebire de cadrul european prevazut de
Regulamentul nr. 1370/2007, care permite acest lucru.

O propunere de imbunatatire a cadrului legal tertiar consta in realizarea unui Regulament
cadru de transport public la nivelul tuturor autorittile competente, UAT-uri sau ADI-uri,
deoarece cel actual, aprobat prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007, este
perimat.

Din partea AIDA Transport Public Alba lulia a intervenit Domnul Andrei Zahan, propunand
implementarea unei integrari tarifare la nivel de ADI-uri, implementarea unui card de
mobilitate urbana, ce ar conduce la fiscalizarea totala a transportului public.

Domnul Mihai Grecu, din partea Jaspers, precizeaza ca transportul public de calitate nu poate
sa existe fara transportul nemotorizat si vice-versa, iar micromobilitatea (transportul
nemotorizat) trebuie privitd nu ca pe un element periferic al PMUD, ci ca pe un strat de spatii
si retele ce acoperd intreaga suprastructurd urband. Desi se vorbeste de transport
urban/metropolitan cu autobuze, in multe cazuri nu existd trotuare pe marginea drumului
national/judetean, pe care oamenii sa ajunga la statiile de transport public. Transportul public
motorizat, impreund cu cel nemotorizat si o politica de parcare bine pusa la punct constituie
cei trei piloni de baza ai mobilititii urbane durabile. In acest sens, Jaspers a pregitit o nota de

indrumare pentru orasele Romaniei si a regiunilor, pe care o va distribui participantilor, prin
intermediul FZMAUR.

Din partea Ministerului Transporturilor, Domnul Stefan Roseanu precizeazd ca in prezent
exista intentii de investitii in privinta unui transport public modern, existand in derulare o
procedura de achizitie de trenuri destinate serviciilor de transport, unele regionale, altele chiar
cu caracter  metropolitan. MT  este  deschis acestui tip de  servicii
(feroviare) sub coordonarea autoritatilor locale, inclusiv deschiderea la nivel transfrontalier.

in urma evenimentului s-au desprins o serie de concluzii in ceea ce priveste continuarea
colaborarii cu participantii din cadrul webinar-ului in domeniile ce tin de mobilitatea
urbana si transport public metropolitan, inclusiv in cadrul unor viitoare proiecte.

De asemenea, se va continua colaborarea cu stakeholderii din cadrul proiectului
Metropolitan pentru asigurarea sustenabilititii proiectului, inclusiv prin raportarea
unor indicatori specifici de monitorizare a politicii publice realizate.

Echipa de implementare,
Proiect METROPOLITAN
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