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RAPORT DE EVENIMENT
Seminar regional organizat in cadrul proiectului METROPOLITAN, cod SMIS 111265
- Constanta, 8-10 iulie 2019 -

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Roméania — FZMAUR, in
parteneriat cu Asociatia pentru Mobilitate Metropolitandi — AMM implementeaza
proiectul Metropolitan - cod SMIS 111265, finantat in cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa 2014 - 2020, avand ca beneficiari directi Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara care gestioneaza transportul public si Municipiile cu statut de pol de crestere/
pol de dezvoltare/ resedinta de judet.

Obiectivul general al proiectului este elaborarea unei politici alternative la politicile publice
initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de céldtori din
Romania, care va contribui la perfectionarea legislatiei in domeniu, la o corelare a legislatiei
in domeniu cu legea cadru privind serviciile comunitare de utilitati publice (Legea 51/2006) si
cu legislatia auxiliard, precum si la o armonizare cu legislatia europeana privind serviciile
publice de transport, respectiv Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
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O activitate in cadrul proiectului o constituie organizarea a 4 seminarii regionale pe tema
transportului public local si metropolitan de calatori. Locatiile de desfasurare a seminariilor
sunt: Brasov, Oradea, Constanta si Cluj Napoca.

Primul seminar a avut loc in perioada 14-15 februarie 2019, la Brasov.
Al doilea seminar s-a desfasurat la Oradea, in perioada 16-17 mai 20109.

Cel de-al treilea seminar in cadrul proiectului a avut loc in perioada 9-10 iulie 2019, la
Constanta, cu participarea unui numar de peste 50 de invitati, din care 40 de persoane fac
parte din grupul tintd al proiectului (ADI-uri membre FZMAUR, reprezentanti ai municipiilor
resedinta de judet si ai ADI-urile de transport public) si AMM, reprezentanti ai BERD si ai
Bancii Mondiale.

AMM, prin expertiza tehnica pe care o are in domeniul transportului public, a avut
atributii in organizarea seminariilor, prin pregatirea agendei de lucru, elaborarea prezentarilor,
moderarea discutiilor si elaborarea unui raport de eveniment.

Seminarul s-a desfiasurat pe perioada a doua zile si a fost deschis cu un cuvant de bun
venit din partea domnului Decebal FAGADAU, Primarul Municipiului Constanta/
Presedintele Zonei Metropolitane Constanta.

in prima zi a seminarului au avut loc o serie de prezentiri, dezbateri si discutii
interactive cu privire la agenda propusa, stadiul de implementare al proiectului, elemente
specifice si noutati/ modificari legislative din domeniul serviciului de transport public,
prezentarea unor exemple de bune practici.

Directorul FZMAUR, domnul Adrian CRACIUN a prezentat obiectivul intalnirii si
agenda propusa.

Managerul proiectului Metropolitan, domnul Paul Adrian PECE, a prezentat stadiul de
implementare al proiectului, concluziile desprinse in urma seminariilor organizate la Brasov
si Oradea, modificari legislative aparute, precum si o referire la temele de discutii ce vor fi
abordate 1n cadrul seminarului.

Totodata, a precizat faptul ca partenerul din cadrul proiectului, AMM, a finalizat Studiul
privind analiza situatiei existente pentru transportul metropolitan la nivelul polilor de crestere
si dezvoltare, care va fi prezentat in cadrul seminarului.

Studiul va fi comunicat persoanelor din grupul tinta, pentru analiza si, eventuale observatii.

Analizele din cadrul studiului vor constitui o baza importantd la realizarea Politicii publice
alternative la politicile publice initiate de Guvern in domeniul transportului public local si
metropolitan de calatori din Romania.
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Sistemul de transport public al Zonei Metropolitane Constanta, operatorul regional de
transport public RATC Constanta si stadiul implementarii PMUD al Municipiului
Constanta au fost prezentate de ciatre doamna Ani Viorica Merla, din partea A.D.I.
Zona Metropolitana Constanta.

PMUD Constanta a fost elaborat de MDRAP & EBRD & ZMC, in perioada 2015 — 2016.
Acesta fost aprobat la nivelul Zonei Metropolitane Constanta in 2017. Orizontul de
implementare este 2030. Viziunea de dezvoltare consta in realizarea un sistem de transport
durabil, sigur, integrat si accesibil tuturor, care conecteazd oameni si locuri si care sustine
economia, mediul si calitatea vietii in Polul de Crestere Constanta.

O activitate finalizata din cadrul PMUD Constanta o constituie achizitia a 104 autobuze noi
Euro Diesel VI, in cadrul unui imprumut de la Banca Europeand de Reconstructie si
Dezvoltare (finantare din bugetul local), autobuze care au fost date in administrarea
operatorului de transport public RATC. Astfel, a crescut foarte mult calitatea si confortul
serviciului de transport public, autobuzele avand norma de poluare redusa, sistem de
numarare calatori, camere de supraveghere, aer conditionat, podea coborata pe toata suprafata,
afisaj electronic privind deplasarea etc.

Sistemul de e-ticketing va fi lansat in procedura de achizitie in luna august 2019, iar costul
implementarii va fi suportat din bugetul operatorului RATC.

RATC are in plan extinderea serviciului de transport public la nivel metropolitan, in inelul 1
al zonei metropolitane (de exemplu in orasul Navodari, comuna Cumpéna etc.), dar nu este
precizat un termen clar de implementare.
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Noul Contract de Servicii Publice este in procedura de avizare la Consiliul Concurentei, cu
suport tehnic acordat de BERD.

Domnul Adrian CRACIUN, Coordonator ZMC a prezentat proiectul PORTIS — Orase
port: Dezvoltare durabila prin Inovare. Obiectivul global al proiectului este sd identifice la
nivelul oraselor port din Europa, solutii inovatoare cu privire la modul in care sunt folosite
masurile de mobilitate si accesibilitate, pentru a spori coeziunea functionald si sociald dintre
oras si port intr-un mod complet durabil si, in acelasi timp, realizdnd cresterea economica in
oras si zona sa functionala.

Masurile luate in cadrul proiectului PORTIS la nivelul consortiului local Constanta constau
in: 1. Noi modele de administrare a mobilitatii pentru orasele port, 2. Noi stiluri de mobilitate
pentru orasele port, 3. Mobilitate eficienta si curatd pentru orasele port si 4. Transport de
marfuri fluent si mai eficient.

In cadrul discutiilor interactive, Managerul proiectului Metropolitan a prezentat cateva
chestiuni relevante pentru asociatiile de dezvoltare intercomunitara, in contextul aprobarii
Codului administrativ, cum a r fi armonizarea actelor constitutive, potrivit noilor prevederi,
structura Consiliului Director al ADIl-urilor, reprezentantii legali, care sunt Primarii UAT-
urilor membre etc.
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Doamna Venera Vlad, reprezentant al BERD a prezentat stadiul elaborarii si
implementirii Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila la nivelul polilor de crestere,
prezentand studii de caz privind unele municipalitati din Romania.

Obiectivele strategice ale unui PMUD sunt accesibilitatea (include atat conectivitatea, care se
referd la capacitatea de deplasare Intre anumite puncte, cat si accesul (oamenii nu sunt privati
de oportunitati de calatorie din cauza unor deficiente fizice sau a unor factori sociali, inclusiv
categoria de venit, varsta, sexul si originea etnica), imbunatatirea sigurantei si securitatii,
protectia mediului (reducerea poluarii, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului de
energie), eficienta economica si calitatea mediului urban.

Au fost prezentate o serie de exemple de proiecte de investitii realizate de municipalitati din
Romania, cu asistentd financiara BERD, pentru dezvoltarea flotei auto aferentd sistemului de
transport public de calatori. De exemplu, Municipiul Constanta a achizitionat 104 autobuze
moderne Euro 6, Municipalitatea Galati a achizitionat 17 troleibuze si a reabilitat o serie de
strazi, avand in implementare sistemul de e-ticketing.
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Asociatia pentru Mobilitate Metropolitana, partener in cadrul proiectului Metropolitan,
prin Directorul General Stefan Roseanu, a prezentat Studiul final privind analiza situatiei
existente pentru transportul metropolitan la nivelul polilor de crestere si dezvoltare, partea I.
Realizarea acestui studiu este in competenta AMM, conform parteneriatului incheiat in cadrul
proiectului Metropolitan, fiind realizat de cei doi experti Stefan Roseanu si Florentina
Ghemut.

In cadrul studiului a fost descrisd situatia actuali din Romaénia cu privire la zonele
metropolitane si autoritatile de transport public, a fost prezentat cadrul juridic si documentele
strategice, tendintele sociale si economice in centrele urbane din Romania, cum este gestionat
transportul public in centrele urbane din Romania, surse si mecanisme de finantare pentru
sistemele de transport urban si metropolitan, care sunt principalele organizatii din domeniul
transportului public, precum si modul de gestionare a activelor si serviciilor de transport

public.

Analiza a fost facutd atat la nivelul polilor de crestere si a polilor de dezvoltare, cét si la
municipalitatile resedintd de judet. De asemenea, a fost realizata cate o fisa individuald a
polilor de crestere si a polilor de dezvoltare, precum si a ADI-urilor constituite in jurul
acestora.
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in a doua parte a zilei, au fost prezentate exemple de bune practici in organizarea
serviciilor comunitare de utilitati publice, respectiv transportul public, cazul ADI
BUZAU.

Asociatia Buzdu Maracineni are 10 membri, cu o populatie de 186.618 locuitori, si are ca
scop Infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in
comun a serviciului de transport public local pe raza de competentd a U.A.T. membre.
Asociatia a fost autorizata de catre ANRSC pentru exercitarea atributiilor In domeniul
serviciilor de transport public local.

Traseele care au fost incluse in Programul de transport metropolitan au fost eliminate din
Programul de transport judetean.

Atribuirea CSP se va face prin procedura de incredintare directa catre operatorul de transport
public TRANS BUS SA, fiind impuse obligatii de serviciu public. In prealabil, va fi solicitat
mandat de la UAT-urile membre, pentru aprobarea noului CSP.

Durata CSP este de 6 ani, iar intrarea in vigoare este estimata pentru data de 15.08.2019.

Au fost prezentate, comparativ, avantajele si dezavantajele organizarii serviciului de transport
public de calatori la nivel metropolitan, fata de cel judetean.

ADI Buzau Maracineni si-a propus o serie de obiective, din care, importante sunt cele privind
achizitionarea de vehicule noi nepoluante cu facilitati pentru persoanele cu mobilitate redusa
si sisteme de supraveghere video, realizarea in Municipiul Buzau de trasee separate, exclusive
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pentru transportul public, imbunatatirea statiilor de transport public existente, precum si
realizarea de noi statii, dezvoltarea unor trasee velo, implementarea sistemului de e-ticketing.

in cadrul discutiilor interactive, managerul proiectului Metropolitan a prezentat cateva
chestiuni relevante pentru asociatiile de dezvoltare intercomunitara, in contextul aprobarii
Codului administrativ, cum ar fi armonizarea actelor constitutive, potrivit noilor prevederi,
structura Consiliului Director al ADl-urilor, reprezentantii legali, care sunt Primarii UAT-
urilor membre etc.

in a doua zi a seminarului au avut loc o serie de prezentiri, dezbateri si discutii
interactive cu privire la noutitile legislative cu impact asupra transportului public
metropolitan, precum si prezentarea Studiului final privind analiza situatiei existente
pentru transportul metropolitan la nivelul polilor de crestere si dezvoltare, partea a I1-a.
De asemenea, au avut loc discutii interactive privind modul de aplicare al legislatiei
prezentate, rezultind o0 serie de concluzii si propuneri privind imbunititirea
reglementirilor specifice dezvoltirii transportului public metropolitan.

Domnul Stefan ROSEANU, Director General in cadrul AMM, a prezentat noutatile
legislative cu impact asupra dezvoltirii transportului public metropolitan. Rolul AMM
in cadrul proiectului METROPOLITAN consta in asigurarea de suport in vederea constituirii
grupului tintd, organizarea seminariilor prin pregatirea agendei de lucru, elaborarea
prezentarilor, moderarea discutiilor si elaborarea unui raport de eveniment, realizarea
Studiului privind analiza situatiei existente a transportului public local si metropolitan la
nivelul a 20 de poli de crestere/poli de dezvoltare urband/municipii resedintd de judet,
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asigurarea de suport tehnic in vederea acceptarii de catre institutiile publice cu competente in
domeniu a propunerii de politica publica alternativa la politicile publice initiate de Guvern in
domeniu, furnizarea de expertiza tehnica pentru organizarea conferintei finale pentru
prezentarea politicii publice alternative.

In cadrul seminarului au fost prezentate noutitile legislative din domeniul transportului
public.

In data de 28 iunie a.c. a fost publicatd in M. Of. nr. 535, OUG nr. 51 din 25 iunie 2019
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane.

Modificarile semnificative sunt la nivelul transportului public judetean care este declarat prin
act guvernamental “"comercial”. Acest tip de transport de caldtori, judetean, este scos de sub
incidenta Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in UAT-uri si este
introdus sub incidenta O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere

Actul normativ prelungeste valabilitatea licentelor de traseu pentru transportul rutier contra
cost de persoane prin servicii regulate, la nivel judetean, pana la data de 30 iunie 2023,
intarindu-se astfel situatia de monopol al unor companii private asupra unor servicii fara un
regulament / contract in spate.

Aceasta decizie precum si altele incluse in acest act pot afecta negativ procesele de
introducere a unor programe de transport metropolitan, acolo unde nu exista, si investitiile
derulate de unele judete in vehicule de transport si alte bunuri pentru cresterea calitatii actului
de transport.

Totusi, traseele de pe raza UAT-urilor membre ale ADI vor putea fi introduse in programele
de transport metropolitane, intrucat vorbim de un serviciu de transport publice, spre deosebire
de cel judetean, care este comercial, cu precizarea ca nu este recomandat sa existe
suprapunere de trasee. Astfel, traseele metropolitane nou infiintate, vor avea ore de plecare
diferite, capete de traseu diferite, precum si statii de Tmbarcare/debarcare calatori diferite de
cele judetene, prin urmare nu se suprapun.

Dar, exista riscul aparitiei unor diferende juridice pe aceasta tema, intre operatorii de transport
judetean, carora li s-au prelungit licentele de traseu, si ADI-uri.

Prin modificarea adusd art. 4 alin. 1 lit. d) din Legea 92/2007, se precizeaza faptul ca
serviciul de transport public local poate fi prestat cu mijloace de transport detinute de citre
operator sau de UAT, prin urmare nu mai este restrictionat modul de detinere a acestora in
proprietate sau leasing, putand fi detinute prin inchiriere, comodat/ folosinta/ administrare etc.

O prevedere utila, ce a fost introdusa prin OUG 51/2019, este cea privind stabilirea de catre
UAT-uri, prin HCL, a locurilor de imbarcare/debarcare situate pe domeniul public sau privat
al unitatii administrativ-teritoriale precum si conditiile de acces la acestea pentru operatorii de
transport prin servicii regulate speciale.
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————) —-——

WWW.POCa.ro



PCCA =

Instrumente Structurale
2014-2020

* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

CSP aferente serviciului de transport public local la nivelul UAT-urilor, vor trebui sa respecte
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

ADI-urile de transport public au o obligatie de ”due diligence” in cadrul CSP, obligatiile de
investitii si de plata a compensatiei de serviciu apartine in totalitate UAT-urilor membre.

Evenimentul a continuat cu prezentarea de catre AMM a Studiului final privind analiza
situatiei existente pentru transportul metropolitan la nivelul polilor de crestere si
dezvoltare, partea a l1-a.

Au fost prezentate fisele din cadrul studiului, intocmite la nivel de UAT/ ADI de servicii
publice, cu privire la polii de crestere, polii de dezvoltare si alte municipii resedinta de judet
implicate in proiect. In cadrul fiecirei fise sunt analizate date privind populatia, densitatea
populatiei, gradul de urbanizare al regiunii, venitul brut pe locuitor, cresterea anuald a PIB,
puncte de contact ale Municipiului/ ADI / operator, situatia transportului public, stadiul
atribuirii CSP, procedura de atribuire, tipul de operator (intern sau privat), parcul auto,
managementul sistemului de transport public, daca exista planuri de extindere a transportului
public la nivel metropolitan.

in a doua parte a zilei, au avut loc o serie de discutii interactive cu privire la impactul
OUG 51/2019 asupra extinderii sistemului de transport public la nivel metropolitan,
posibilitatea de introducere a noilor trasee metropolitane in programele de transport, cu
conditia de a nu se suprapune peste cele judetene.
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In urma evenimentului s-au desprins urmatoarele concluzii, care vor fi preluate in propunerea
de politica publica alternativa la politicile publice initiate de Guvern in domeniul transportului
public de calatori, dupa cum urmeaza.

1. Politica in domeniul taxdrii TVA pentru subventiile / compensatiile acordate de catre APL
operatorilor sub contract (TVA 0 sau redus la 9%, similar cu cel pentru serviciile de
alimentare cu apa si canalizare);

2. Rolul ,,operatorilor regionali”;
3. Structura actionariatului ,,operatorilor regionali”;
4. Rolul Consiliilor Judetene in stabilirea serviciilor de transport public local la nivel de ADI;

5. Drepturile patrimoniale ale membrilor ADI de transport public asupra investitiilor efectuate
de unul sau mai multi membrii ai ADI;

6. Bugetele necesare subventionarii activitatilor de exploatare a transportului public local
metropolitan;

7. Modelul de CSP cadru pentru transportul public local la nivel metropolitan atat pentru
atribuirile competitive cat si cele directe;

8. Constituirea de flote de vehicule de transport public detinute in comun de mai multe APL si
puse la dispozitia OTP pentru implementarea OSP;

9. Infiintarea de ADI-uri de transport pe teritoriul mai multor judete si, in zonele de frontier,
cu localitati din térile vecine;

10. Rolul ADI-urilor de transport in definirea, contractarea si gestionarea serviciilor de
transport public pe infrastructura de cale feratd publicd nationala si pe cdile navigabile
interioare;

11. Propuneri de finantare din fonduri publice nationale a serviciului de transport public de
calatori.

Echipa de implementare,

Proiect METROPOLITAN
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