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Propunerea de politica publica a fost elaborata in cadrul proiectului:

~METRO TAN - Politica publica alternativa la politicile publice initiate
de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de calatori din
Romania”

Cod MySM1S2014: 111265

Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
cofinantat de Uniunea Europeanad, din Fondul Social European

Beneficiar: Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania
(FZMAUR)

Partener: Asociatia pentru Mobilitate Metropolitana (AMM)

Obiectivul general al proiectului este elaborarea unei politici publice
alternative la politicile publice initiate de Guvern in domeniul transportului public local si
metropolitan de cdlatori din Romania, care va contribui la perfectionarea legislatiei in
domeniu, la o corelare a legislatiei in domeniu cu legea cadru privind serviciile comunitare
de utilitati publice (Legea nr. 51/2006) si cu legislatia auxiliara, precum si la o armonizare
cu legislatia europeana privind serviciile publice de transport, respectiv Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007.

Durata proiectului este de 19 luni, respectiv se va implementa in perioada
17.10.2018-16.05.2020.

Disclaimer:

Opiniile exprimate in acest document sunt ale autorilor si nu reflectd, in mod
obligatoriu, pozitia institutiilor Uniunii Europene, a Guvernului Romaniei, AM POCA sau
Federatiei Zonelor Metropolitane si Aglomerdrilor Urbane din Roménia (FZMAUR) si a
membirilor sdi.
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Abrevieri si acronime, anexe

UAT Unitate administrative-teritoriald
CSpP Contract servicii publice
oTP Operator transport public
TP Transport public
APL Autoritate publica locala
GES Gaze cu efect de serd
M Zona metropolitana
ZUF Zona urbana functionald
OoP Obiectiv de politica
ADI Asociatie de dezvoltare intercomunitara
FZMAUR Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania
BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BEI Banca Europeana de Investitii
Anexe:

e Anexa 1: Studiu privind analiza situatiei existente a transportului public
local si metropolitan la nivelul a 20 de poli de crestere/poli de dezvoltare
urbanad/municipii resedinta de judet;

e Anexa 2: Analiza SWOT a optiunilor de solutionare a problemei.
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Date de identificare a propunerii de politica publica

Titlul propunerii Politica publica alternativa la politicile publice initiate de
de politica publica Guvern in domeniul transportului public local si
metropolitan de caldtori din Romania

Context Propunerea de politica publica este elaborata in cadrul
proiectului ,,Metropolitan - Politica publica alternativa la
politicile publice initiate de Guvern in domeniul transportului
public local si metropolitan de calatori din Romania”, Cod
MySMIS2014: 111265. Proiect selectat in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa
cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social

European.
Institutia Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din
initiatoare: Romania (FZMAUR)

e-mail: info@fzmaur.ro
Persoane DI. Paul Adrian PECE —Secretar General FZMAUR
responsabile si e-mail: paul.pece@fzmaur.ro
date de contact: DI. Adrian CRACIUN - Director Executiv FZMAUR

e-mail: adrian.craciun@zmc.ro

Rezumat

Transportul public joacd un rol important in cresterea calitatii vietii intrucat
investitiile in acest domeniu contribuie la cresterea calitatii aerului (reducerea poludrii
prin incurajarea utilizarii transportului public in detrimentul autoturismelor personale),
cresterea accesibilitatii populatiei la servicii si cresterea economicd a ariei deservite
(sustinerea activitatii intreprinderilor prin mobilitatea fortei de muncd si reducerea
cheltuielilor individuale prin costurile reduse pentru utilizarea transportului public).
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In contextul dezvoltarii si extinderii centrelor urbane, transportul public contribuie
decisiv la reducerea poluarii tot mai mari din orase, dar si la o mai buna conectare cu
localitatile situate in jurul acestora. In acest sens, abordarea dezvoltrii la nivel
metropolitan a venit ca o necesitate de a raspunde cat mai bine nevoilor cetatenilor, de
a oferi servicii publice adaptate cerintelor populatiei.

Prezentul document trateaza problematica serviciului de transport public de calatori
din perspectiva abordarii metropolitane. Organizarea seriviciului de transport public local
reprezinta incd o provocare pentru unitdtile administrativ-teritoriale atat din punct de
vedere al finantdrii, cat si din punct de vedere al impactului modificarilor prea dese a
legislatiei aplicabile si/sau lipsa coreldrii intre diverse legi.

Problema care trebuie rezolvata prin prezenta politica publica o
reprezinta lipsa unor seturi de masuri legislative in domeniul transportului
metropolitan, a cadrului institutional de spijinire a dezvoltarii policentrice a
transportului public de calatori.

In cadrul documentului sunt prezentate cauzele care au dat nastere provocarilor
din sectorul transportului public de calatori:

1. Cauze de natura legislativa, respectiv legislatie confuza, necoroborata si
neactualizata (Legea nr. 92/2007, Legea nr. 51/2006, Ordinele ANRSC din 2007,
etc.);

2. Cauze de natura financiara, respectiv resurse financiare insuficiente la
bugetele locale ale UAT-urilor implicate, avand in vedere compensatiile
financiare mari care trebuie platite catre operatori de transport public de catre
UAT-urile beneficiare ale serviciului de transport public;

3. Cauze de natura tehnica, respectiv capacitatea redusa de transport a
operatorilor de transport public care detin un parc auto invechit si
subdimensionat raportat la cererea potentiala;

4. Cauze de natura administrativa, respectiv o capacitate administrativa
redusa a ADI-urilor de transport privind gestionarea serviciului de transport
metropolitan avand in vedere faptul cd acestea reprezinta autoritati de
planificare si monitorizare a serviciului de transport public, precum si autoritati
tutelare in raport cu operatorii regionali.
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Un alt efect al dezvoltarii insuficiente a transportului metropolitan este utilizarea
excesiva a mijloacelor de transport personal, ceea ce conduce la aglomerarea oraselor,
cresterea numarului de accidente, precum si la cresterea nivelului de poluare cu efecte
negative asupra sanatatii locuitorilor.

in acest sens, proiectul de politica publica propune si analizeaza trei optiuni de
solutionare a problemei, prezentate sintetic mai jos:

| Optiunea nr. 1: Mentinerea status quo-ului (varianta non-actiune) |

Aceastd optiune porneste de la principiul noninterventiei si are in vedere
mentinerea stdrii de fapt actuale, respectiv aceea de a padstra varianta actuala de
organizare a serviciului de transport public prin nemodificarea legislatiei specifice si
neacordarea de stimulente financiare din bugetul de stat pentru acoperirea partiala a
compensatiilor financiare suportate de UAT-uri, concomitent cu cresterea eforturilor UAT-
urilor de a se adapta diverselor situatii ale pietei si la nevoile reale ce se schimba in ritm
alert, pe masura ce evolueaza tehnologia cu impact direct asupra tuturor domeniilor.

Optiunea nr. 2: Modificarea/simplificarea legislatiei incidente care sa
conduca la incurajarea asocierii UAT-urilor, crearea de mecanisme pentru
optimizarea serviciilor intermodale si crearea de mecanisme noi de
finantare a serviciului de transport public

Optiunea nr. 2 este aceea de a modifica/simplifica legislatia incidenta transportului
public pentru incurajarea UAT-urilor sa se asocieze in vederea gestiondrii transportului
public in sistem metropolitan, crearea de mecanisme legal stabilite pentru optimizarea
serviciilor intermodale, precum si crearea de noi mecanisme de finantare a serviciilor de
transport.

Optiunea nr. 3: Modificarea/simplificarea legislatiei incidente care sa
conduca la incurajarea asocierii UAT-urilor, acordarea de competente
UAT-urilor de a investi in dezvoltarea modurilor de transport pe sina la
nivel regional si acordarea de competente ADI-urilor de transport pentru
asigurarea integrarii la nivel metropolitan

Optiunea nr. 3 este aceea de a modifica/simplifica legislatia incidenta transportului
public pentru incurajarea UAT-urilor s3 se asocieze in vederea gestionarii serviciului de
transport public in sistem metropolitan, cu acordarea de competente UAT-urilor de a
investi in dezvoltarea modurilor de transport pe sina la nivel regional (metrou, cale ferats,
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monorail, etc) si cu acordarea de competente ADI-urilor de transport pentru contractarea
serviciilor de transport pe calea ferata si metrou regionale, pentru asigurarea integrarii la
nivel metropolitan.

In concluzie, in urma analizei celor trei optiuni, proiectul de politica publica
recomanda implementarea optiunii nr.3.

Optiunea nr. 3 creaza conditiile legislative, administrative si de finantare pentru
planificarea, organizarea si finantarea serviciilor integrate de transport cu autobuze,
troleibuze si tuturor modurilor de transport pe sina pe teritoriul unui ADI de transport,
crearea parghiilor necesare pentru asigurarea unui serviciu public de transport sustenabil,
maximizand optiunile si facilittile de deplasare pentru caldtori, in mod integrat.

Cadrul general al propunerii de politica publica

Municipiile resedinta de judet impreuna cu unitdtile administrativ teritoriale din
jur se confruntd, in prezent, cu o suita de probleme si presiuni in dezvoltare, care
solicitd o abordare in parteneriat pentru rezolvarea acestora.

e Presiuni externe, care provin din procesele care insotesc globalizarea
economiei, constituirea si extinderea Uniunii Europene, cresterea importantei economiei
bazate pe cunoastere, accentuarea competitiei intre regiuni, fenomenele de migratie
internationala

e Presiuni interne, rezultate din procesele legate de tranzitie,
descentralizare, politicile de regionalizare, dezechilibre si distorsiuni sociale si
economice, competitia intre orase, probleme de mediu, de locuire, de deservire, de
dezechilibru intre cererea si oferta de terenuri, etc.

Consecintele acestor presiuni se traduc prin relatii care unesc si despart
municipiul de zona inconjuradtoare:

o Distorsiuni in cererea si oferta de terenuri pentru dezvoltare
¢ Dezechilibre in dezvoltarea economica

e Degradarea locuirii si a conditiilor de viata

e Lipsa accesibilitatii fizice si a echiparii adecvate noilor cerinte
e Nivelul scazut si lipsa de diversitate a serviciilor publice
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e Destructurare sociald, scaderea nivelului de trai
e Degradarea conditiilor de mediu

Abordarea dezvoltarii la nivel metropolitan urmareste preluarea si rezolvarea
presiunilor multiple provenind din schimbarea sistemului economic, de planificare si
implementare a dezvoltarii, a distorsiunilor si nevoilor variate atat in mediul urban, cat
si In zonele rurale adiacente, in scopul structurdrii unor poli metropolitani intr-o retea
coerenta la scara teritoriala.

Constituirea zonelor metropolitane raspunde unei necesitdti sau oportunitati
determinate de evolutia organica a asezarilor. Procesul de urbanizare a condus la
dezvoltarea interdependentd a municipiilor cu localitdtile aflate in zona lor de influentd,
formand deja realitati metropolitane primare care functioneaza practic ca zone unitare,
relativ independente.

Multe dintre problemele strategice de amenajare urbana nu pot fi tratate direct
decat la nivel de zone metropolitane, care sd faciliteze dezvoltarea productiei, a
schimburilor si a consumului de bunuri, astfel incat sa fie evitate piedicile datorate atat
localismului excesiv cat si centralismului la nivel national.

Legea 215/2001 privind administratia publica locald, defineste zona
metropolitana ca fiind asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita pe baza de
parteneriat intre capitala Romaniei sau municipiile de rangul I sau municipiile resedinta
de judet si unitdtile administrativ-teritoriale aflate in zona imediatd. Astfel, toate
municipiile resedintda de judet pot constitui zone metropolitane prin asocierea cu
localitatile limitrofe.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie in conditiile legii, in scopul
realizarii Tn comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al
furnizarii iTn comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane si aglomerdrile urbane
constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de
interes comun.
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Asociatiile de dezvoltare intercomunitara de tip zona metropolitana, reprezinta un
instrument la indemana autoritatilor administratiei publice locale prin care acestea pot
furniza in comun, prin asociere cu alte unitati administrativ teritoriale, servicii publice
aflate in propria responsabilitate. Acest instrument este deosebit de relevant in cazul
Romaniei, tara noastra confruntandu-se cu o fragmentare administrativd care atinge
cote ingrijoratoare.

Zonele metropolitane pot asigura, cu precadere in cazul unei astfel de
fragmentdri, o calitate imbunatatitd a serviciilor publice furnizate cetatenilor din
colectivitatile locale membre. Un astfel de instrument vine sa compenseze insuficienta
fondurilor aflate la disponibilitatea administratiei locale, lipsa unui personal specializat
capabil sa atraga finantdri, elimina problemele generate de conditile de mediu si
raspunde conditiilor impuse de criterile de eligibilitate prevazute in programele
operationale.

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania,
denumita in continuare FZMAUR este organizatd, potrivit legii si prezentului statut
ca federatie ce isi desfasoara activitatea in interes general, si este constituitd din zone
metropolitane si aglomerari urbane infiintate conform Legii nr. 215/2001 privind
administratia publica localda, cu modificarile si completarile ulterioare si 0.G 26/2000
privind asociatiile si fundatiile, cu modificarile si completarile ulterioare.

FZMAUR este o persoana juridica de drept privat, fara scop patrimonial,
neguvernamentald si apoliticd, constituitd in scopul reprezentarii membrilor in relatia cu
autoritdtile publice centrale precum si in relatile cu organisme sau institutii
internationale.

Obiectivele FZMAUR sunt:

a) Participarea activa si eficienta la procesul de dezvoltare durabila si realizare
a coeziunii teritoriale in Romania.

b) Consolidarea parteneriatului cu administratia publica centrala.

c) Reprezentarea intereselor membrilor federatiei in raporturile cu administratia
publica centrald, alte organizatii neguvernamentale si terti, atat pe plan intern cat si pe
plan international.

d) Armonizarea intereselor membrilor federatiei in vederea implementarii
procesului de dezvoltare durabila si realizare a coeziunii teritoriale.
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e) Elaborarea de proiecte de acte normative ce vizeaza imbunatatirea activitatii
membrilor federatiei precum si formularea de propuneri de modificare sau completare a
legislatiei existente.

f) Organizarea de baze de date si informatii in domeniul administratiei publice
locale.

g) Afilierea sau asocierea la organizatii din tara si strainatate care au scopuri
compatibile cu cele ale Federatiei, in conditiile legii.

h) Promovarea unei dezvoltari spatiale coerente in Romania

i) Colaborarea cu alte organizatii similare in vederea implementarii politicilor de
dezvoltare durabila.

j) Consolidarea si dezvoltarea competivitatii la nivel national.

k) Implementarea de programe si proiecte cu finantare nerambursabild
nationala sau internationala, specifice domeniului de activitate.

Pentru realizarea obiectivelor propuse, FZMAUR foloseste urmatoarele
mijloace:

a) initierea si sustinerea activitatilor pentru promovarea intereselor comune ale
membrilor FZMAUR in relatile cu Presedintele Romaniei, Parlamentul Romaniei,
Guvernul Romaniei, alte autoritati publice, precum si in relatiile cu institutii si organisme
internationale.

b) organizarea de intruniri, conferinte, dezbateri, mese rotunde, seminarii,
sesiuni de comunicari, precum si orice alte forme care nu contravin ordinii de drept.

c) editarea de publicatii proprii sau in cooperare/colaborare cu alte entitati din
tara sau strainatate.

d) adoptarea de hotarari sau decizii, in conditiile statutare

e) organizarea de sesiuni de comunicari pentru prezentarea lucrarilor cu
caracter stiintific;

f) organizarea de schimburi de experientd, stagii de instruire si formare in tard
si strdindtate;

g) initierea de activitdti de lobby in conditiile legii pentru promovarea
intereselor autoritatilor publice si colectivitatilor locale pe care acestea le reprezinta;

h) alte forme si mijloace stabilite de Adunarea Generald sau de Consiliul
Director.
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Membrii FZMAUR sunt asociatiile de dezvoltare intercomunitara, constituite
conform Legii 215/2001 privind administratia publica locala, dupa cum urmeaza:

e Zona Metropolitana Bacau;

e Zona Metropolitana Baia Mare;

e Zona Metropolitana Botosani;

e Agentia pentru Dezvoltare Durabila Brasov;
e Zona Metropolitana Bucuresti;

e Zona Metropolitana Cluj;

e Zona Metropolitana Constanta;

e Zona Metropolitana Craiova;

e Zona Metropolitana Iasi;

e Zona Metropolitana Oradea;

e Zona Metropolitana Satu Mare;
e Polul de Crestere Timisoara;

e Zona Metropolitana Targu Mures
e Zona Metropolitana Zalau;

Prezentul proiect de propunere publicd a fost elaborat in cadrul proiectului
~Metropolitan - Politica publica alternativa la politicile publice initiate de
Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de calatori din
Romania” - Cod MySMIS2014:111265. Proiectul a fost selectat in cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativa, cofinantat de Uniunea Europeana din Fondul Social
European.
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Cadru normativ:
Proiectul de propunere publica a fost redactat in conformitate cu normele

stabilite prin:
o Metodologia de evaluare preliminara a impactului — Definirea

problemei, Obiectivele, Elaborarea optiunilor de reglementare si non-reglementare:
https://sqgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/documente/evaluarea

-preliminara-a-impactului/ (accesat la 25 august 2019)

. Instructiuni de completare a propunerii de politica publica:
https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2016/04/Instructiuni-de-
completare-PPP.pdf (accesat la 25 august 2019)

o Hotarare nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbundtatire a sistemului de elaborare, coordonare s iplanificare a politicilor publice la
nivelul administratiei publice centrale;

o Hotarare nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

Proiectul de propunere publica in domeniul transportului public local si
metropolitan de caldtori din Romania a fost elaborat in contextul urmatoarelor prevederi
legislative din domeniu:

o Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;
o Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu

modificarile si completarile ulterioare;
o OUG nr. 57/2019, publicata in Monitorul Oficial nr. 555/3 iulie 2019,
Codului Administrativ al Romaniei;

o OG nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte

normative in domeniul transportului de persoane;

. OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si

completarile ulterioare;

. OMTI nr. 980/2011 - Norma metodologica privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a
activitatilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare;

. Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare;
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https://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-programe/documente/evaluarea%20-preliminara-a-impactului/
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o Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 privind stabilirea unor norme
comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport rutier;

o Ordinul MT nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini — cadru al serviciilor
de transport public local;

o Legea nr. 21/1996 Legea concurentei, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;
o Ordinul ANRSC nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si

contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitatile administrative-teritoriale, realizat
cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie.

Observatii:

> Proiectul este structurat in urmatoarele sectiuni:
1.Argumente pentru initierea propunerii de politica publica,
2.Scopul si obiectivele propunerii de politica publica,
3.Descrierea optiunilor de solutionare a problemei identificate,
4.Identificarea si evaluarea impactului PPP,
5.Selectarea optiunii,
6.Procesul de consultare publica,
7.Masuri postadoptare;

> Pentru fiecare varianta s-au analizat avantajele, dezavantajele, corelarea cu
obiectivele asumate, impactul economic si social;

> Proiectul de propunere de politicd publicd insumeaza 55 pagini, limita maxima
legala admisa fiind de 20 de pagini fara anexe.
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20M4-2020

> Elaborarea propunerii de politica a fost precedata de doua etape: una de
documentare si discutii organizate in cadrul proiectului Metropolitan si una de
analiza a situatiei actuale a transportului, care au inclus:

oidentificarea si studierea principalelor documente de politicd in
domeniul transportului public elaborate la nivel european si national,
precum si impactul modificarilor legislative asupra organizarii si
functionarii transportului public de calatori;

oparcurgerea si realizarea analizei situatiei actuale a transportului
public local si metropolitan de calatori la nivelul a 20 de poli de
crestere/poli de dezvoltare urband/municipia resedintda de judet
(anexa nr. 1)
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.........................

SECTIUNEA I. Argumente pentru initierea
propunerii de politica publica

I.1. Context general

Domeniul transporturilor este o prioritate la nivel european, atat din punct de
vedere al conectivitatii, cat si din prisma impactului asupra mediului. Politica in domeniul
transporturilor face parte din politicile comune ale UE, cu o semnificatie din ce in ce mai
mare, in special in contextul cresterii constante a emisiilor de gaze cu efect de sera
provenite din acest sector, fapt ce pericliteaza eforturile UE vizand realizarea obiectivelor
in domeniul climei.

In ciuda tuturor eforturilor depuse, politica europeand in domeniul transporturilor
incd se mai confruntd cu numeroase provocdri in ceea ce priveste sustenabilitatea.
Sectorul transporturilor genereaza aproape un sfert din totalul emisiilor de gaze cu efect
de sera (GES) cauzate de om in UE. De asemenea, transportul este singurul sector din UE
in care emisiile de GES au crescut din 1990. Acesta este motivul pentru care cartea alba
din 2011 intitulata ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor —
Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor” a
recomandat o reducere cu 20 % a emisiilor cauzate de transport (excluzand transportul
maritim international) in perioada 2008-2030 si o reducere cu cel putin 60 % in perioada
1990-2050.

Procesul de productie in transporturi consta in deplasarea de bunuri sau persoane
dintr-un loc in altul, pe distante variabile, in general, cu ajutorul mai multor mijloace de
transport (terestre, subterane, navale sau aeriene), in conditii de sigurantd, confort,
comoditate. in transporturi nu se creeaza bunuri economice, ci servicii, motiv pentru care,
productia Tn acest domeniu de activitate se exprimad in unitati de mdsurd abstracte.

Transportul reprezinta, de fapt, prelungirea proceselor de productie in sfera
circulatiei. Cheltuielile de munca sociala pentru efectuarea transportului maresc valoarea
bunurilor economice, atat prin transmiterea valorii mijloacelor folosite, cat si prin valoarea
adaugata acestora de munca depusa de lucratorii de transporturi.
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Rolul si importanta transporturilor nu pot fi evidentiate decat prin analiza
relatiilor dintre acestea si relatiile economice, sociale si politice desfasurate de
membrii societatii.

A. Relatiile dintre transporturi si activitatile economice se refera la legaturile
care se stabilesc atat intre membrii societatii (comunitatii in care traiesc si muncesc), cat
si intre acestia si natura.

Dezvoltarea transporturilor, prin aparitita de noi mijloace de transport
perfectionate a eliminat izolarea economica, a permis specializarea si schimbul de
activitati, formarea pietei nationale si a pietei mondiale, dezvoltarea comertului pe plan
intern si international.

B. Relatiile dintre transporturi si activitatile sociale se refera la:

- deplasarea libera a oamenilor, schimbul de idei si de experientda, care au
contribuit la imbogatirea tezaurului universal al gandirii si cunoasterii umane;

- activitatea de turism pentru odihnd si recreere, atat pe plan intern, cat si
international, care s-a extins. Mijloacele de transport mai rapide si mai sigure, precum si
preturile rezonabile ale transportului, la orice distantd, au stimulat si stimuleaza in
continuare dezvoltarea turismului intern si international;

- locuitorii din zonele mai slab populate nu mai sunt izolati de serviciile medicale,
culturale, educationale, etc, asigurandu-se accesul la servicii de calitate pentru toti
beneficiarii de drept.

Avand in vedere dezvoltarea zonelor urbane din ultimii ani, precum si necesitatea
accesului populatiei din unitdtile administrativ teritoriale invecinate la servicii (si nu
numai), s-a constatat oportunitatea asocierii unitatilor administrativ teritoriale pentru
organizarea si asigurarea transportului public de calatori.
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I1.2. Transportul public de calatori

In cadrul unitstilor administrativ teritoriale, transportul a devenit un element
indispensabil vietii, intrucat ofera membrilor societatii posibilitditi de deplasare,
comunicare, de percepere si asimilare a cat mai mult din ce ofera civilizatia. Civilizatia
modernd, caracterizatd printr-un ritm intens de dezvoltare in cele mai diverse domenii,
printr-un schimb masiv de valori materiale si spirituale, reclama o continua deplasare de
bunuri, o permanenta deplasare a oamenilor dintr-un loc in altul.

Transportul public local de calatori face parte din categoria serviciilor comunitare de
utilitati publice, asa cum este prezentat in Lege nr. 51/2006. Conform acesteia, serviciile
comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt
definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin aceasta lege si prin legi speciale, care
asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
social ale colectivitatilor locale. Conform aceleiasi legi, transportul public local de calatori:

- are caracter permanent si regim de functionare continuu;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau
judetene;

- este in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

- modalitatea de gestiune este stabilita prin hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale
administratiei publice locale.

Serviciul de transport public de calatori este reglementat la nivel national prin legi
speciale prin transpunerea directivelor europene si se supune regulamentelor la nivel
european in domeniu. Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local
reglementeaza organizarea si desfasurarea transportului public pe raza administrativa a
localitatilor si stabileste competentele acestora. Totodatd, desfasurarea serviciului de
transport public de calatori se supune prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Conform legii nr. 92/2007, autoritatile administratiei publice locale "sunt obligate sa
asigure, sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze si sa controleze prestarea
serviciflor de transport public desfdsurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora,
precum si s& infiinteze societdti de transport public dacs acestea nu existd.” in cadrul
aceleiasi legi este mentionata posibilitatea unitatilor administrativ-teritoriale de a se asocia
intre ele "in vederea asigurarii si dezvoltarii serviciilor de transport public local de
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persoane prin curse regulate, precum si pentru exploatarea in interes comun a sistemului
de transport public local de persoane prin curse regulate’, cu respectarea conditiilor
prevazute in legea anterior mentionata, precum si in Legea nr. 51/2006.

Avand in vedere faptul ca din ce in ce mai multe unitati administrativ-teritoriale au
optat/opteaza pentru asocierea in vederea organizarii serviciului de transportul public de
calatori, precum si a asocierii intercomunitare in vederea realizarii unor investitii de interes
comun in domeniul infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului de transport public
local, se vorbeste din ce in ce mai des despre transportul metropolitan.

Particularitatile transportului public metropolitan de calatori

Transportul metropolitan si, in special, componenta sa principald, transportul public
de pasageri, constituie una dintre cele mai importante functii ale unei metropole, deoarece
prin intermediul acestuia se asigura unitatea si coerenta tuturor activitatilor sale.

Transportul urban de calatori este caracterizat prin: numarul mare de pasageri
transportati; schimbari de vehicule; distante scurte; accesibilitate bund; disponibilitate
mare.

Transportul urban de caldtori trebuie privit in contextul dezvoltdrii generale a
metropolei, al importantei sale politice si social-culturale, determinante fiind intinderea
teritoriului servit, numarul locuitorilor, volumul cererii de transport si specificul activitatii.

Transportul urban de caldtori constiutuie un serviciu vital in interiorul localitatilor,
iar pentru zonele metropolitane o nevoie absoluta in vederea functiondrii cat mai eficiente
din punct de vedere al satisfacerii nevoii de deplasare, fiind constituit, in cele mai multe
cazuri, ca un monopol natural subordonat autoritatilor locale si gestionat, de regula, de o
singura companie (regie) pentru toate modurile de transport.

Serviciul de transport public local se poate administra prin gestiune directd,
gestiune delegata sau alte modalitati stabilite prin Legea nr. 92/2007. Alegerea modalitatii
de atribuire a serviciilor de transport public locale se face si cu respectarea prevederilor
Legii nr. 51/2006, prin hotarare adoptata de autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Indiferent de modalitatea de atribuire adoptata, activitatile
specifice serviciului de transport public local se organizeazd si se desfasoara in
conformitate cu prevederile regulamentelor serviciilor de transport public local elaborate
de autoritdtile locale de transport si aprobate prin hotarari ale consililor locale, ale
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consiliilor judetene si ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz. O
prezentare a situatiei existente a transportului public local si metropolitan la nivelul a 20
de poli de crestere/poli de dezvoltare urbana/municipii resedintd de judet se regdseste in
anexa 1 la prezentul document.

I1.3. Problema care necesita actiunea factorilor decizionali

Organizarea seriviciului de transport public local reprezinta incd o provocare pentru
unitatile administrativ-teritoriale atat din punct de vedere al finantdrii, cat si din punct de
vedere al impactului modificdrilor prea dese a legislatiei aplicabile si/sau lipsa corelarii
intre diverse legi.

Problema care trebuie rezolvata prin prezenta politica publica o
reprezinta lipsa unor seturi de masuri legislative in domeniul transportului
metropolitan, a cadrului institutional de spijinire a dezvoltarii policentrice a
transportului public de calatori.

Astfel, in contextul major al solutiondrii provocdrilor cu care se confruntd
administratia locald in efortul de a asigura un serviciu de transport public de calatori
adaptat nevoilor locale, se impune identificarea unui set de masuri care sa duca la:
asigurarea unei capacitati de transport suficiente;
realizarea accesibilitatii;
realizarea unui timp minim pe traseul origine-destinatie;
siguranta realizarii prestatiei pe orice vreme;
un confort acceptabil pentru pasager;
efecte negative minime asupra linistii locuitorilor si mediului inconjurator.

X/
X4

L)

X/
X4

K/ X/ K/
LIS X SRR X IR0

X/
X4

L)

Aceste obiective trebuie realizate la un pret care sa poata fi sustinut de catre
beneficiarii prestatiei de transport, aspect corelat cu prevederile europene in domeniul
ajutorului de stat.

De asemenea, trebuie avut in vedere, in cadrul analizei, asigurarea reducerii
timpului pierdut pentru deplasare in favoarea timpului destinat odihnei, destinderii,
autoinstruirii, educatiei copiilor, preocuparilor politice sau de afaceri.
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Transportul public trebuie sa fie accesibil si cu beneficii pentru majoritatea
populatiei, inclusiv pentru unele categorii defavorizate, care fie nu isi pot permite din
punct de vedere financiar, fie nu au capacitatea fizica sa utilizeze transportul individual.

Obiectivele mentionate anterior se pot realiza numai prin dezvoltarea si
modernizarea activitatilor de transport public, mai concret prin:

- dotarea cu mijloace de transport noi a operatorilor de transport;

- retehnologizarea proceselor de intretinere si reparatii;

- achizitionarea si/sau producerea echipamentelor de dispecerizare si monitorizare
a prestarii serviciului de transport;

- reducerea costurilor de exploatare;

- protectia mediului inconjurator.

Prin proportiile pe care le detine, prin implicatiile sale in ansamblul activitatilor
comunitatii, prin baza materiala de care are nevoie pentru a functiona, transportul public
de cdlatori nu constituie o simpla prestare de servicii catre populatie, ci a devenit o
activitate de interes major, cu metode si tehnici specifice de organizare si conducere,
guvernata de legi si norme proprii.

Necesitatea unei politici publice in domeniul transportului public de
calatori decurge din rolul important in cadrul activitatii umane al transportului
metropolitan care constituie, in prezent, o problema greu de rezolvat si de
gestionat la nivelul administratiilor publice din Romania.

I.4. Cauze si efecte ale problemei

Mai jos sunt prezentate cauzele identificate in analiza provocarilor din sectorul
transportului public de calatori:

a. Cauze de natura legislativa, respectiv legislatie confuza, necoroborata si
neactualizatd (Legea nr. 92/2007, Legea nr. 51/2006, Ordinele ANRSC din 2007, etc.);
b. Cauze de natura financiara, respectiv resurse financiare insuficiente la

bugetele locale ale UAT-urilor implicate, avand in vedere compensatiile financiare mari
care trebuie platite catre operatori de transport public de catre UAT-urile beneficiare ale
serviciului de transport public;
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3. Cauze de natura tehnica, respectiv capacitatea redusa de transport a
operatorilor de transport public care detin un parc auto invechit si subdimensionat
raportat la cererea potentiala;

4. Cauze de natura administrativa, respectiv o capacitate administrativa
redusa a ADI-urilor de transport privind gestionarea serviciului de transport metropolitan
avand in vedere faptul ca acestea reprezinta autoritati de planificare si monitorizare a
serviciului de transport public, precum si autoritati tutelare in raport cu operatorii
regionali.

Efectul principal al acestor cauze expuse este faptul ca exista doar 11 municipii
resedinta de judet din totalul de 41 municipii (inclusiv Municipiul Bucuresti)
care gestioneaza transportul public la nivel metropolitan/intercomunitar.
Inexistenta transportului de tip metropolitan in jurul celorlalte municipii resedinta de judet
afecteaza calitatea serviciilor de transport public de care beneficiaza locuitorii acestor zone
metropolitane.

Un alt efect al dezvoltarii insuficiente a transportului metropolitan este utilizarea
excesiva a mijloacelor de transport personal, ceea ce conduce la aglomerarea oraselor,
cresterea numarului de accidente, precum si la cresterea nivelului de poluare cu efecte
negative asupra sanatatii locuitorilor.

I.5. Prezentarea datelor statistice care sustin definirea problemei

Serviciile de transport public urban sunt furnizate in Romania de catre municipii si
asociatii de dezvoltare intercomunitara formate din principalele municipii si orasele sau
comunele mai mici invecinate. Serviciul de transport public face parte din categoria
serviciilor descentralizate din Romania, guvernul si Parlamentul fiind implicate doar in
stabilirea cadrului juridic general si furnizarea unor subventii pentru investitii in active noi.

Opt municipii (inclusiv Bucurestiul) sunt considerate de guvern drept poli de
crestere pentru tard; acestea reprezintd orase cu o populatie de peste 200 mii locuitori in
aria administrativa si aproximativ 500 mii locuitori in zona functionald. Alte 13 orase, cu
peste 100 mii locuitori in zona administrativa, sunt considerate poli de dezvoltare urbana.
Majoritatea acestor orase au economii in crestere si, dupa ani de declin demografic, au
inceput sa inregistreze o usoara crestere a populatiei.
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Orasele din Romania au o traditie indelungata in organizarea serviciilor de transport
public si, din motive istorice legate de eficienta energetica si independenta fata de
combustibilii fosili, unele orase gestioneaza, in afard de autobuze, retelele de tramvai si
troleibuze. Activele si activitatile de gestionare a transporturilor publice au urmat evolutia
economiilor nationale si locale, unele orase transferand operatiunile catre sectorul privat in
cautare de reducere sau eliminare a subventiilor de exploatare, in timp ce altele au
continuat s3 mentind in viata vechile companii de stat si sa plateasca subventii pentru
acoperirea costurilor operationale.

Transportul public urban este in general sub presiune financiara severa in Romania,
cu dificultati in ceea ce priveste asigurarea mentinerii valorii activelor, investitii in vehicule
noi, mai ecologice si infrastructura asociata (depozite / infrastructura de tarifare).

Orasele raspund in mod diferit acestei provocdri - unele mentin subventiile
necesare si ofera noi investitii, in timp ce altele nu au fonduri pentru aceastea. Din punct
de vedere organizational, unele orase mentin operatorii interni, in timp ce altii se
angajeaza cu operatori privati - toate pe CSP, in conformitate cu cadrul legal national si
reglementdrile UE. Nu existd o directie preferatd de actiune in ceea ce priveste operatorii
interni si cei privati.

Pana de curand nu a existat o separare clara a atributiilor intre APL si OTP. Acest
fapt a fost tradus in lipsa unor limite clare intre activele detinute de APL si cele detinute de
OTP. Fondurile utilizate pentru investitii de capital au fost adesea furnizate de autoritatile
locale, in timp ce procesul de investitii a fost efectuat de catre OTP si activele inregistrate
in registrele de evidenta ale OTP.

Chiar daca OTP-urile trebuiau sa raspunda la diverse obligatii publice emise de
autoritatile locale, nu existau clauze contractuale clare pentru aceste solicitari. Acest lucru
a dus la o lipsda de predictibilitate in ceea ce priveste dezvoltarea, operatiunile si
compensatiile financiare rezultate din diferenta dintre costurile generate de prestarea
serviciului si veniturile incasate de OTP ca urmare a vanzarii titlurilor de calatorie.

In contextul CFM 2014-2020, fondurile UE nerambursabile au fost alocate pentru
investitii In activele TP urban. Autoritatile centrale din Romania au impus potentialilor
beneficiari sa justifice programele de investitii prin dispozitii privind CSP, in conformitate
cu Regulamentul CE 1370/2007, asa cum se solicita prin normele privind ajutorul de stat.
2017 este anul in care majoritatea oraselor romanesti au demarat procesul de acordare a
unor astfel de CSP si este de asteptat ca pana in 2020 toate orasele importante (cu
exceptia orasului Bacdu) sa gestioneze serviciile TP urban bazat pe CSP compatibile cu
reglementdrile UE.
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Chiar daca fondurile UE nerambursabile sunt vazute de orase ca sursa preferata de
finantare a programelor de investitii majore in domeniul infrastructurii si al investitiilor
urbane de TP, in ultimii ani au demonstrat cd sunt deschise si pentru imprumuturi
(institutionale sau comerciale). BERD este unul dintre cei mai activi jucatori din domeniul
utilitatilor, pana in prezent, in timp ce BEI a acordat imprumuturi in principal Guvernului
Romaniei, inclusiv pentru proiecte urbane (cu exceptia municipiului Oradea, unde BEI a
lucrat direct cu orasul). BERD a acordat imprumuturi atdt municipalitdtilor, cat si
operatorilor de transport public, pe baza prevederilor CSP compatibile cu reglementarile
UE. Banii au fost folositi in principal pentru a achizitia de vehicule noi (autobuze, troleibuze
si tramvaie), dar si pentru proiecte de e-ticketing si alte proiecte ITS.

Pe langad imprumuturile institutionale, municipalitatile si OTP au utilizat contracte de
leasing pentru modernizarea flotelor. O altd optiune care se incadreaza in preferintele
OTP, pana in prezent, este leasingul financiar. Aceasta solutie a fost utilizata atat de
companii detinute de stat, cat si de companii private. De exemplu, compania privata STP
Alba Iulia, care opereazad in Alba Iulia si Turda, pe baza unor CSP-uri cu atributii de
competitie, a reinnoit parcul de autobuze cu 80 de autobuze prin intermediul leasingului
de capital. Operatiunea de leasing este o optiune testata doar recent de unele orase
(inclusiv Satu Mare si Brasov), dar OTP si orasele evitd aceasta solutie deoarece nu detin
vehiculele la sfarsitul contractului.

In aceste conditii, principalul promotor al investitiilor in infrastructurile si activele TP
urban este municipalitatea. Bratul executiv al municipalitatii, responsabil cu pregatirea si
implementarea proiectelor, este biroul primarului, sprijinit de administratorul public.
Proiectele si sursele financiare trebuie sa fie aprobate de Consiliul Local, structura politica
responsabila de monitorizarea implementarii proiectelor aprobate.

Existd o tendintda evidenta de asociere a municipiilor cu unitdtile administrativ-
teritoriale invecinate sau chiar cu consiliile judetene in incercarea de a furniza cetdtenilor
servicii de transport public de persoane la un grad de calitate, predictibilitate si
disponibilitate ridicat.
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Remarcam faptul ca din totalul celor 41 de municipii resedinta de judet, inclusiv
Capitala, doar 11 municipii au organizat transport de tip metropolitan pentru a deservi si
UAT-urile din jurul lor, prin intermediul unor asociatii de dezvoltare intercomunitara, iar
acestea sunt:

-Municipiul Bucuresti;

-Poli de crestere: Brasov, Cluj si Timisoara

-Poli de dezvoltare urbana: Arad, Baia Mare, Oradea
-Centre Urbane: Alba Iulia, Buzau, Focsani, Piatra Neamt

De asemenea, din analiza efectuatda observdam ca majoritatea operatorilor de
transport public de la nivelul acestor municipii functioneaza pe baza acordarii unor
compensatii financiare mari, avand o pondere de 40-60% din cifra de afaceri, ceea ce
conduce la o presiune mare asupra bugetelor locale ale UAT-urilor implicate.

O serie de provocari de ordin legislativ impiedicd implementarea in totalitate a
proiectelor de transport public ,,metropolitan” si carora propunerile incluse in proiectul de
politicd publica alternativa lansatda de partenerii proiectului Metropolitan vor oferi
autoritatilor publice centrale solutii de rezolvare.

Aceste provocari pot fi sintetizate astfel:

1. Politica in domeniul taxdrii TVA pentru subventiile/compensatiile acordate de
catre APL operatorilor sub contract - situatia actuala creeaza conditii neunitare la nivel
national si, acolo unde se aplicd cota TVA, bugetul local este impovarat cu 19% din valoarea
compensatiilor — sume ce ar putea fi folosite pentru investitii in calitatea serviciului public;

2. Definirea ambigua a ,operatorilor regionali” — conform anumitor interpretari,
doar un operator detinut de membrii ai ADI poate efectua serviciul de transport public pe
baza unui CSP cu atribuire directa pe teritoriul ADI desi, traditional, exista mai multi
operatori infiintati de diverse APL care pot presta servicii pe o parte din teritoriul ADI;

3. Definirea restrictiva a actionariatului ,,operatorilor regionali” — desi cadrul legal
UE permite ca doar unul sau o parte din APL asociate in ADI sa fie actionari ai OTP, cadrul
legal romanesc solicita detinerea de catre toti asociatii;
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4. Definirea ambigua a rolului consililor judetene in stabilirea serviciilor de
transport public local la nivel de ADI - mai ales in contextul modificarilor legislative din iunie
2019 cand traseele judetene au fost declarate prin OG 57/2019 trasee ,comerciale”. in
acest sens, trebuie reglementat clar modul in care consilile judetene pot contribui la
asigurarea serviciilor publice in domeniul transportului public local metropolitan;

5. Redefinirea drepturilor patrimoniale ale membrilor ADI de transport public
asupra investitiilor efectuate de unul sau mai multi membrii ai ADI - bunurile mobile
necesare desfasurarii activitatii de transport public local metropolitan achizitionate de APL
membru ADI trebuie sa poata fi utilizate si pe teritoriul administrativ al altei APL membru al
aceleiasi ADI;

6. Redefinirea modului in care se constituie bugetele necesare subventiondrii
activitatilor de exploatare a transportului public local metropolitan - cadrul legal trebuie
actualizat pentru constituirea unui buget unic la nivelul ADI din care sa se acopere pierderile
operationale ale serviciului de transport indiferent de sursa de venit si de teritoriul pe care
se cheltuiesc subventiile respective;

7. Adoptarea unui model de CSP cadru pentru transportul public local la nivel
metropolitan - atat pentru atribuirile competitive, cat si cele pentru atribuirile directe;

8. Crearea cadrului legal pentru constituirea de flote de vehicule de transport
public detinute in comun de mai multe APL si puse la dispozitia OTP pentru implementarea
OSP - asigurarea surselor de finantare nerambursabila pentru astfel de investitii;

9. Definirea ambigud a cadrului legislativ pentru infiintarea de ADI-uri de
transport pe teritoriul mai multor judete si, in zonele de frontierd, cu localitdti din tarile
vecine;

De asemenea, avand in vedere dependenta ridicata a OTP de compensatiile
financiare si facilitatile acordate din bugetele APL, vor trebui concepute mecanisme
financiare eficace si eficiente care sa asigure sustenabilitatea serviciului public de transport
pe termen lung.
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In acest sens, politica publici va trebui s& propund o schema de finantare care s&
partajeze efortul financiar local cu eventuale transferuri cu destinatie speciala din bugetul
de stat, pentru finantarea serviciilor de transport public local.

Integrarea obligatorie a transportului metropolitan cu transportul regional pe calea
ferata trebuie sa fie de asemenea reglementat din punct de vedere legislativ.

De asemenea, extinderea trasportului metropolitan este direct si strans legata de
dezvoltarea urband/regionala si politica de urbanism si investitii, rolul ADI-urilor in
avizarea proiectelor cu impact pe mobilitate fiind esential pentru crearea consensului in
dezvoltarea mobilitatii si inldturarea constrangerilor ce pot fi generate de o planificare
necoordonata a investitiilor.

Aceste aspecte se pot observa cu usurintd in zonele unde noile dezvoltdri
rezidentiale nu includ planificarea serviciului de transport public (strazi inguste, fara
posibilitatea de amenajare statii, etc.), constantandu-se ulterior caracteristici restrictive
pentru transportul public ceea ce genereaza blocaje de trafic si constrangeri in extinderea
retelei de transport pubic.

Extinderea transportului metropolitan la nivelul tuturor municipiilor resedinta de
judet va contribui la cresterea calitatii serviciului de transport public, precum si la
cresterea mobilitdtii in interiorul zonei metropolitane, cu efecte pozitive asupra dezvoltarii
economice locale.

De asemenea, va oferi locuitorilor o alternativa de deplasare in detrimentul utilizarii
autoturismului personal, cu efecte pozitive asupra decongestionarii traficului din marile
orase, ceea ce duce la imbunatatirea calitatii aerului prin reducerea poludrii.

Avand in vedere barierele de ordin legislativ si administrativ enumerate mai sus,
care nu favorizeaza organizarea serviciului de transport public de tip metropolitan,
consideram cda se impun o serie de modificari ale legislatiei specifice transportului
metropolitan, aspecte care vor fi propuse si fundamentate prin prezentul proiect de
politica publica alternativa.
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1.6 Ce grupuri sunt afectate si in ce masura?

Grupurile afectate fac parte din toate categoriile socio-economice, respectiv
utilizatori ai serviciului de transport public, precum: prescolari, elevi si studenti, salariati,
persoane cu dizabilitati, pensionari etc. Calitatea redusa a serviciului de transport
afecteaza grupurile enumerate in sensul cresterii timpilor de deplasare, cresterea riscului
de accidente, afectarea sanatatii persoanelor care utilizeaza serviciul.

De asemenea, sunt afectati si agentii economici care sunt principalii beneficiari ai
mobilitatii fortei de muncad, mobilitate asigurata prin intermediul sistemelor de transport
local/metropolitan. Lipsa unui transport public de calitate la nivel local si metropolitan
impacteaza negativ asupra rezultatelor financiare ale agentilor economici, prin ineficienta
timpilor de deplasare spre/dinspre locul de munca al salariatilor care duce la diminuarea
timpului de lucru al personalului angajat.

1.7 Ce implicatii ar putea avea lipsa de actiune guvernamentala
in domeniu?

Lipsa unei actiuni guvernamentale in domeniu, prin promovarea unei politici publice
de transport metropolitan coerente, va duce la scaderea calitatii serviciului de transport
public local din jurul marilor orase, la congestia in trafic si cresterea poluarii prin utilizarea
excesiva a autoturismelor personale in defavoarea transportului public.

De asemenea, lipsa de actiune in domeniu, va conduce la accentuarea subfinantarii
serviciului de transport public local, de catre UAT-urile implicate, din cauza impactului
mare pe care il au asupra bugetulelor locale compensatiile financiare care trebuie pldtite
catre operatorii de transport public.
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SECTIUNEA a II-a. Scopul si obiectivele
propunerii de politica publica

Scop: Imbunatatirea modului de organizare in mod integrat a serviciilor publice de
transport la nivel regional in vederea cresterii accesibilitatii, sustenabilitatii financiare si
calitatii serviciilor la acest nivel.

Obiectiv general: Crearea/dezvoltarea/extinderea transportului public de tip
metropolitan/intercomunitar integrat in jurul tuturor municipiilor resedintd de judet din
Romania pana in anul 2030.

Obiective specifice:

1. Stimularea infintdrii/dezvoltarii ADI-urilor sectoriale de transport la nivelul
tuturor municipiilor resedinta de judet printr-un program national;

2. Incurajarea infiintarii/dezvoltarii operatorilor regionali/privati de transport
public la nivelul tuturor municipiilor resedintd de judet din Romania;

3. Stimularea organizarii integrate a dezvoltarii serviciilor publice de transport de
calatori la nivel metropolitan.

Obiective operationale:

Se propun trei obiective operationale: legal, institutional, financiar, dupa cum
urmeaza:

1. Asigurarea unui cadru legislativ coerent in domeniul planificarii, integrarii,
organizarii, monitorizarii si finantarii serviciului public de transport metropolitan;

2. Cresterea rolului ADI-urilor de transport la nivelul tuturor municipiilor resedinta
de judet ca si elaborator de politicad de dezvoltare in domeniul transportului public si
integrator al solutiilor de transport public, indiferent de modul de transport si competentele
administrative;
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3. Crearea de mecanisme financiare dedicate transportului public metropolitan,
incluzand bugetarea integratd, prin acordarea unor stimulente financiare din bugetul de
stat/bugete judetene catre UAT-urile implicate in ADI de transport, cu scopul acoperirii unei
parti din compensatiile financiare datorate operatorilor de transport public in baza CSP.

SECTIUNEA a III-a. Descrierea optiunilor de
solutionare a problemei identificate

In cele ce urmeazd sunt prezentate optiunile identificate de solutionare a
problemei.

| Optiunea nr. 1: Mentinerea status quo-ului (varianta non-actiune) |

Aceasta optiune porneste de la principiul noninterventiei si are in vedere
mentinerea stdrii de fapt actuale, respectiv aceea de a padstra varianta actualda de
organizare a serviciului de transport public prin nemodificarea legislatiei specifice si
neacordarea de stimulente financiare din bugetul de stat pentru acoperirea partiala a
compensatiilor financiare suportate de UAT-uri, concomitent cu cresterea eforturilor UAT-
urilor de a se adapta diverselor situatii ale pietei si la nevoile reale ce se schimbad in ritm
alert, pe masura ce evolueaza tehnologia cu impact direct asupra tuturor domeniilor.

Principala caracteristica a acestei variante este neluarea niciunei masuri pentru
rezolvarea provocdrilor enuntate, lisind piata sa se adreseze punctual
problemelor aparute prin solutii cu incadrarea in legislatia existenta. In aceasta
varianta, UAT-urile ce constituie ADI-uri de transport trebuie sa isi sporeasca eforturile de
adaptare la situatiile nou aparute si in special de planificare a serviciului de transport,
astfel incat sa creasca nivelul de predictibilitate a efortului financiar.

In acestd variantd, ADI-urile si UAT-urile membre ale acestora se vor adresa mai
mult problemelor complexe prin introducerea de actiuni in competenta proprie, precum:

i. Suplimentarea surselor de finantare pentru serviciul de transport public prin
alte mecanisme inovatoare de competentd locala (spre exemplu securizarea pentru
transport public a veniturilor din taxe pentru parcare sau din taxe pentru control acces,
etc.)
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ii. Cresterea eforturilor de constituire a ADI-urilor de transport prin negocieri si
fundamentare detaliata a avantajelor complementare (acces la locuri de munca si la
unitati de finvatamant, la servicii sociale, crestere economica prin imbunatatirea
accesibilitatii, reducerea ambuteiajelor de traffic si a noxelor, etc.)

iii. Cresterea eforturilor de integrare cu alte moduri de transport prin
parteneriate si negociere directa cu CFR Calatori (responsabil pentru programul de
transport regional si national cu trenul) si Consiliile Judetene (responsabile pentru
programul de transport judetean)

iv. Crearea sustenabilitatii serviciului public de transport pe termen lung prin
imbundtdtirea instrumentelor de control al costurilor (indicatori de performanta
economica/financiara inclusi in contractele de servicii publice, crearea unei politici tarifare
integrate fundamentate pe gradul de suportabilitate a populatiei si bugetelor si mai putin
pe considerente politice, informatizarea proceselor de planificare, monitorizare si control,
cu rol in cresterea eficientei serviciului, etc.)

V. Utilizarea mecanismelor existente de finantare a investitiilor de catre UAT-
uri, ADI-urile sporindu-si rolul de integrator al investitiilor, de suport al UAT-urilor pentru
planificarea si pregatirea acestora. Investitii ale ADI-urilor de transport pentru planificarea
integrata, monitorizarea si controlul serviciilor sunt investitiile ce pot fi sustinute in prezent
din bugetele ADI-urilor

Vi. Contractarea unui mix de operatori, regionali si privati, pentru acoperirea
necesarului de servicii pe aria de competenta

vii.  Adaptarea individual a modelelor de contracte de servicii existente, pentru a
raspunde situatiilor concrete ale ADI-urilor

vii. Crearea de instrumente pentru cresterea capacitatii administrative de

planificare si monitorizare a ADI-urilor, inclusiv prin asigurarea de resurse financiare.

Optiunea nr. 2: Modificarea/simplificarea legislatiei incidente care sa
conduca la incurajarea asocierii UAT-urilor, crearea de mecanisme pentru
optimizarea serviciilor intermodale si crearea de mecanisme noi de
finantare a serviciului de transport public

Optiunea nr. 2 este aceea de a modifica/simplifica legislatia incidenta transportului
public pentru incurajarea UAT-urilor sa se asocieze in vederea gestionarii transportului
public in sistem metropolitan, crearea de mecanisme legal stabilite pentru optimizarea
serviciilor intermodale, precum si crearea de noi mecanisme de finantare a serviciilor de
transport.

Aceasta optiune creaza conditiile legislative, administrative si de finantare pentru
planificarea, organizarea si finantarea serviciilor integrate de transport cu autobuze,
troleibuze si tramvaie pe teritoriul unui ADI de transport, crearea parghiilor necesare pentru
asigurarea unui serviciu public de transport sustenabil.
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Principala caracteristica a acestei optiuni este ca revizuieste toate mecanismele
legislative, institutionale si financiare necesare optimizarii serviciilor publice de
transport la nivel regional, cu pastrarea competentelor existente privind

modurile de transport gestionate.

Aceasta optiune implica urmatoarele activitati:

i. Simplificarea legislatiei in domeniul transportului public si functiondrii ADI-
urilor, adaptarea legislatiei privind finantarea serviciului de transport public local si modul
de utilizare a bunurilor la conditiile concrete existente la nivel regional

ii. Adoptarea de clarificari legislative privind micsorarea cotei de TVA pentru
transportul public, precum exceptarea de la plata TVA a compensatiei pentru serviciul
public

iii. Realizarea de modele/ metodologii/ghiduri/ pentru realizarea si contractarea
de servicii integrate de servicii publice de transport local de cdlatori, prin adaptarea
modelului de Contract de servicii pentru transport metropolitan, atat pentru operatori
regionali cat si pentru privati, prin elaborarea de noi instrumente de management
adoptate la nivel national

iv. Cresterea rolului ADI-urilor de transport la nivelul tuturor municipiilor
resedintd de judet ca si elaborator de politicd de dezvoltare in domeniul transportului
public si integrator al solutiilor de transport public, indiferent de modul de transport si
competentele administrative, prin includerea reprezentantilor ADI-urilor in comisiile de
urbanism si trafic constituite la nivelul UAT-urilor membre, prin acordarea de catre ADI-uri
de avize pe proiecte de investitii si dezvoltare pe domeniu transport public si dezvoltare
urbana cu impact asupra mobilitatii

V. Crearea de mecanisme financiare regionale dedicate transportului public
metropolitan, incluzand bugetarea integrata la nivel regional
Vi. Acordarea unor stimulente financiare din bugetul de stat/bugete judetene,

cu scopul acoperirii unei parti din compensatiile financiare datorate operatorilor de
transport public si/sau care sa acopere pierderile operationale ale serviciului de transport
indiferent de sursa de venit si de teritoriul pe care se cheltuiesc subventiile respective, cu
scopul crearii egalitatii de sanse si acces la transport public a comunitatilor defavorizate

vii.  Crearea unei Axe dedicate in cadrul Programului Operational Regional 2021-
2027, care sa finanteze crearea/dezvoltarea sistemelor de transport metropolitan.

Optiunea nr. 3: Modificarea/simplificarea legislatiei incidente care sa
conduca la incurajarea asocierii UAT-urilor, acordarea de competente
UAT-urilor de a investi in dezvoltarea modurilor de transport pe sina la
nivel regional si acordarea de competente ADI-urilor de transport
pentru asigurarea integrarii la nivel metropolitan
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Optiunea nr. 3 este aceea de a modifica/simplifica legislatia incidenta transportului
public pentru incurajarea UAT-urilor sd se asocieze in vederea gestionarii serviciului de
transport public in sistem metropolitan, cu acordarea de competente UAT-urilor de a
investi in dezvoltarea modurilor de transport pe sina la nivel regional (metrou, cale ferata,
monorail, etc) si cu acordarea de competente ADI-urilor de transport pentru contractarea
serviciilor de transport pe calea ferata si metrou regionale, pentru asigurarea integrarii la
nivel metropolitan.

Optiunea nr. 3 creaza conditiile legislative, administrative si de finantare pentru
planificarea, organizarea si finantarea serviciilor integrate de transport cu autobuze,
troleibuze si tuturor modurilor de transport pe sina pe teritoriul unui ADI de transport,
crearea parghiilor necesare pentru asigurarea unui serviciu public de transport sustenabil,
maximizand optiunile si facilitdtile de deplasare pentru caldtori, in mod integrat.

Principala caracteristica a acestei variante este ca revizuieste toate mecanismele
legislative, institutionale si financiare necesare optimizarii serviciilor publice de

transport la nivel regional, cu extinderea competentelor privind modurile de
transport gestionate.

Aceasta optiune implica urmatoarele activitati:

I. Simplificarea legislatiei in domeniul transportului public si functiondrii ADI-
urilor, adaptarea legislatiei privind finantarea serviciului de transport local si modul de
utilizare a bunurilor la conditiile concrete existente la nivel regional

ii. Adoptarea de clarificari legislative privind micsorarea cotei de TVA pentru
transportul public, precum exceptarea de la plata TVA a compensatiei pentru serviciul
public

iii. Adoptarea de prevederi legislative privind obligatia integrarii tarifare si a
planificarii integrate intre moduri de transport

iv. Realizarea de modele/ metodologii/ghiduri/ pentru realizarea si contractarea
de servicii integrate de servicii publice de transport local de calatori, prin adaptarea
modelului de Contract de servicii pentru transport metropolitan, atat pentru operatori
regionali cat si pentru privati, prin elaborarea de noi instrumente de management
adoptate la nivel national
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V. Cresterea rolului ADI-iurilor de transport la nivelul tuturor municipiilor
resedintd de judet ca si elaborator de politicd de dezvoltare in domeniul transportului
public si integrator al solutiilor de transport public, indiferent de modul de transport si
competentele administrative, prin includerea reprezentantilor ADI-urilor in comisiile de
urbanism si trafic constituite la nivelul UAT-urilor membre, prin acordarea de cdtre ADI-uri
de avize pe proiecte de investitii si dezvoltare pe domeniu transport public si dezvoltare
urbana cu impact asupra mobilitatii

Vi. Crearea de mecanisme inter-institutionale pentru planificarea si
implementarea investitiilor cu impact asupra mobilitadtii si gestionarea in mod integrat de
servicii de transport de lung si mediu parcurs si cele de parcurs regional

vii. Crearea de mecanisme financiare regionale dedicate transportului public
metropolitan, incluzand bugetarea integrata la nivel regional

viii.  Acordarea unor stimulente financiare din bugetul de stat/bugete judetene,
cu scopul acoperirii unei parti din compensatiile financiare datorate operatorilor de
transport public si/sau care sa acopere pierderile operationale ale serviciului de transport
indiferent de sursa de venit si de teritoriul pe care se cheltuiesc subventiile respective, cu
scopul creerii egalitatii de sansa si acces la transport public a comunitatilor defavorizate

iX. Acordarea unor stimulente de la bugetul de stat UAT-urilor pentru sustinerea
unor proiecte de investitii regionale cu impact major asupra transportului public

X. Crearea unei Axe dedicate in cadrul Programului Operational Regional 2021-
2027, care sa finanteze crearea/dezvoltarea sistemelor de transport metropolitan
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SECTIUNEA a IV-a. Identificarea si evaluarea
impactului

Avand in vedere optiunile detaliate in capitolul anterior, pentru fiecare dintre
acestea vom prezenta impactul din punct de vedere economic, financiar, social si asupra
mediului inconjurator.

IV.1. Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Optiune Impact

Optiunea nr.1 - lipsa alocarilor financiare de catre anumite UAT-uri sau
presiune financiara pe bugetele altor UAT-uri situate in jurul
oraselor pentru organizarea serviciului de transport public;

- reducerea investitiilor publice ca urmare a suportarii unei
compensatii prea mari pentru prestarea serviciului de
transport public;

- cresterea costurilor populatiei deservite prin neasigurarea
intermodalitatii transportului regional cu cel local, fapt ce
contribuie la cresterea timpului de deplasare;

- cresterea costurilor UAT-urilor cu transportul public prin
existenta competitiei neloiale intre modurile de transport, in
special cel prin curse speciale;

- cresterea presiunii asupra bugetului national prin efectuarea
de activitdti care sa contribuie la reducerea poludrii generate
si de sectorul transport prin utilizarea excesiva a
autoturismelor personale ca urmare a lipsei de alternative de
deplasare sustenabile;

- neadaptarea serviciului la nevoile curente si cererea de
transport, aspecte care sunt in continua schimbare;

- scaderea calitatii serviciului public oferit populatiei ca urmare
a investitiilor reduse;

- cresterea costurilor de intretinere/mentenantd/reparatii a
flotei utilizate in prestarea serviciului de transport public
datorata nemodernizarii parcului;
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- neasigurarea adecvata a mobilitatii fortei de munca cu
impact asupra activitatii intreprinderilor.

Optiunea nr.2 - cresterea numarului UAT-urilor care se vor asocia pentru
organizarea serviciului de tansport public de tip metropolitan;

- reducerea eforturilor financiare pentru UAT-uri prin bugetare
integrata la nivel regional, prin micsorarea cotei TVA
(exceptarea de la plata TVA a compensatiei catre operatori);

- cresterea bugetului alocat de catre UAT-uri pentru investitiile
aferente sistemului de transport;

- optimizarea utilizarii fondurilor UAT-urilor si a compensatiei
prin eliminarea competitiei neloiale si integrarea serviciilor;

- Imbunatdtirea calitdtii serviciului oferit prin organizarea si
planificarea la nivel metropolitan, predictibilitate si investitii;

- crearea de noi oportunitati de finantare cu fonduri
nerambursabile a investitiilor in sistemul de transport
metropolitan;

- cresterea cooperarii inter-institutionale prin sustinerea UAT-
urilor de catre administratia centrald, atat prin imbunatatirea
cadrului legislativ, cat si prin alocare financiara catre
bugetele locale pentru asigurarea serviciului de transport
public;

- reducerea presiunii asupra bugetului national pentru
activitatile de reducere a poluarii generate si de sectorul
transport datorita alternativelor de deplasare sustenabile la
nivel regional in detrimentul utilizarii excesive a
autoturismelor personale;

- sustinerea activitatilor intreprinderilor prin asigurarea
mobilitatii fortei de munca.

Optiunea nr.3 - cresterea numadrului UAT-urilor care se vor asocia pentru
organizarea serviciului de tansport public de tip metropolitan
si implementarea coordonata a investitiilor;

- extinderea retelei de transport prin integrarea modurilor de
transport pe sina la nivel regional;

- reducerea eforturilor financiare pentru UAT-uri prin bugetare
integrata la nivel regional, prin micsorarea cotei TVA
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(exceptarea de la plata TVA a compensatiei catre operatori);

- cresterea bugetului alocat de catre UAT-uri pentru investitiile
aferente sistemului de transport;

- imbunatdtirea calitdtii serviciului oferit prin organizarea si
planificarea intermodala la nivel metropolitan (prin
ierarhizarea retelei), predictibilitate si investitii, oferirea de
variante multiple, integrate de deplasare;

- cresterea veniturilor in sistemul de transport prin cresterea
numadrului de cdlatori datorat cresterii atractivitatii
transportului public, intermodalitatii si integrarii tarifare;

- crearea de noi oportunitati de finantare cu fonduri
nerambursabile a investitiilor in sistemul de transport
metropolitan;

- cresterea cooperarii inter-institutionale prin sustinerea UAT-
urilor de cdtre administratia centrald, atat prin imbunatatirea
cadrului legislativ, cat si prin alocare financiara catre
bugetele locale pentru asigurarea serviciului de transport
public;

- reducerea presiunii asupra bugetului national pentru
activitatile de reducere a poludrii generate si de sectorul
transport datorita alternativelor de deplasare sustenabile,
integrate la nivel regional in detrimentul utilizarii excesive a
autoturismelor personale;

- sustinerea activitatilor intreprinderilor prin asigurarea
mobilitatii fortei de munca.
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IV.2. Impactul bugetar si financiar

Optiune Impact

Optiunea nr.1 - cresterea presiunii asupra bugetelor locale prin asigurarea
resurselor financiare necesare acoperirii costurilor generate
de prestarea serviciului de transport public;

- cresterea eforturilor financiare ale UAT-urilor/ADI-urilor
pentru planificarea si monitorizarea serviciului de transport
public;

- reducerea veniturilor inregistrate din prestarea serviciului ca
urmare a descurajarii utilizarii transportului public de catre
cetateni datorata lipsei investitiilor si a integrarii serviciilor, ce
duc, in timp, la scaderea calitatii serviciului.

Optiunea nr.2 - reducerea impactului financiar asupra bugetului national prin
diminuarea activitatilor necesare pentru reducerea poludrii
generate si de sectorul transport;

- reducerea presiunii asupra bugetelor locale prin asigurarea
resurselor financiare necesare acoperirii costurilor generate
de prestarea serviciului de transport public si prin alte
mecanisme;

- reducerea presiunii asupra bugetelor locale prin eliminarea
concurentei neloiale intre modurile de transport public si
datorita transporturilor prin curse speciale;

- reducerea eforturilor financiare ale UAT-urilor/ADI-urilor
pentru planificarea si monitorizarea serviciului de transport
public prin integrarea la nivel regional;

- cresterea veniturilor inregistrate din prestarea serviciului ca
urmare a incurajarii utilizarii transportului public de catre
cetateni datorata investitiilor ce duc, in timp, la cresterea
calitatii serviciului.

Optiunea nr.3 - reducerea impactului financiar asupra bugetului national prin
diminuarea activitatilor necesare pentru reducerea poluarii
generate si de sectorul transport;

- reducerea presiunii asupra bugetelor locale prin asigurarea
resurselor financiare necesare acoperirii costurilor generate
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de prestarea serviciului de transport public si prin alte
mecanisme;

- reducerea presiunii asupra bugetelor locale prin eliminarea
concurentei neloiale intre modurile de transport public si
datorita transporturilor prin curse speciale;

- reducerea presiunii asupra bugetelor locale prin reducerea
costurilor sociale asociate protectiei mediului ca urmare a
reducerii poludrii prin incurajarea utilizarii transportului
public;

- reducerea eforturilor financiare ale UAT-urilor/ADI-urilor
pentru planificarea si monitorizarea serviciului de transport
public prin integrarea la nivel regional a tuturor modurilor de
transport;

- cresterea veniturilor inregistrate din prestarea serviciului ca
urmare a incurajarii utilizarii transportului public de cdtre
cetdteni datoratd investitiilor ce duc, in timp, la cresterea
calitatii serviciului;

- beneficii asupra bugetelor individuale ale cetatenilor prin
optimizarea costurilor cu transportul si a timpilor de parcurs.
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IV.3. Impactul social

Optiune Impact

Optiunea nr.1 - descurajarea utilizarii transportului public de aproape toate
categoriile socio-economice ca urmare a neadaptarii
serviciului la cerintele reale (confort, predictibilitate, accesul
la si in mijloacele de transport pentru persoanele cu
dizabilitati);

- reducerea sigurantei cetatenilor prin cresterea riscului de
accidente generat de cresterea numadrului de autoturisme
prezente in trafic;

- afectarea stdrii de sandtate a populatiei prin poluarea
generata de cresterea numarului de autoturisme personale
utilizate pentru deplasarea in interiorul ariei administrative a
localitatii, precum si de cea generata de mijloacele de
transport cu durata de viata depasitd, utilizate pentru
prestarea serviciului de transport public;

- reducerea veniturilor populatiei prin utilizarea altor modalitati
de transport, mai costisitoare, pentru efectuarea activitatilor
curente (deplasarea catre si de la locul de munca, deplasarea
dintr-un punct in altul pentru participarea la viata sociald),
precum si cresterea ponderii populatiei aflate in risc de
saracie sau excluziune sociala;

- impactarea negativda a activitdti intreprinderilor prin
ineficienta de deplasare spre/dinspre locul de munca al
salariatilor, intarzieri in aprovizionare/prestarea altor servicii
generate de conditiile de trafic.

Optiunea nr.2 - Incurajarea utilizarii transportului public de aproape toate
categoriile socio-economice ca urmare a adaptarii serviciului
la cerintele reale (confort, predictibilitate, accesul la si in
mijloacele de transport pentru persoanele cu dizabilitati);

- cresterea sigurantei cetatenilor prin reducerea riscului de
accidente ca urmare a diminudrii numarului de autoturisme
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prezente in trafic;

reducerea impactului negativ asupra stdrii de sanatate a
populatiei de catre poluarea generata de sectorul transporturi
ca urmare a diminudrii numarului de autoturisme prezente in
trafic, precum si de reinoire a flotei de transport cu mijloace
noi, mai putin poluante, utilizate pentru prestarea serviciului
de transport public;

reducerea ponderii populatiei aflate in risc de sdrdcie sau
excluziune sociala prin diminuarea impactului negativ asupra
veniturilor populatiei prin utilizarea transportului public in
detrimentul altor modalitati de transport, mai costisitoare,
pentru efectuarea activitatilor curente (deplasarea catre si de
la locul de munca, deplasarea dintr-un punct in altul pentru
participarea la viata sociala, accesul la servicii);

reducerea impactului negativ asupra activitatii intreprinderilor
prin imbundtatirea modului de deplasare spre/dinspre locul
de muncd al salariatilor, reducerea intarzierilor de
aprovizionare ca urmare a imbunatatirii conditiilor de trafic.

Optiunea nr.3

incurajarea utilizarii transportului public de aproape toate
categoriile socio-economice ca urmare a adaptdrii serviciului
la cerintele reale (confort, predictibilitate, accesul la si in
mijloacele de transport pentru persoanele cu dizabilitati);
cresterea accesibilitatii cetatenilor regiunii la un sistem de
transport public compensat;

cresterea calitatii vietii prin imbunatatirea conditiilor de trai;
cresterea sigurantei cetatenilor prin reducerea riscului de
accidente ca urmare a diminudrii numarului de autoturisme
prezente in trafic si prin sporirea conditiilor de deplasare cu
transportul public;

reducerea impactului negativ asupra starii de sanatate a
populatiei de catre poluarea generata de sectorul transporturi
ca urmare a diminudrii numarului de autoturisme prezente
prin oferirea de alternative sustenabile de transport;
reducerea ponderii populatiei aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala prin diminuarea impactului negativ asupra
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veniturilor populatiei prin utilizarea transportului public in
detrimentul altor modalitati de transport, mai costisitoare,
pentru efectuarea activitatilor curente (deplasarea catre si de
la locul de muncd, deplasarea dintr-un punct in altul pentru
participarea la viata sociald, accesul la servicii);

- reducerea impactului negativ asupra activitdtii intreprinderilor
prin imbundtatirea modului de deplasare spre/dinspre locul
de muncd al salariatilor, reducerea intérzierilor de
aprovizionare ca urmare a imbunatatirii conditiilor de trafic.
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IV.4. Impactul asupra mediului inconjurator

Optiune Impact

Optiunea nr.1 - cresterea gradului utilizarii combustibililor fosili pentru
alimentarea parcului auto utilizat in prestarea serviciului de
transport public;

- cresterea nivelului de poluare generatd atat de mijloacele de
transport utilizate in prestarea serviciului, marea majoritate
dintre ele avand durata de viata depdsita si nu corespund
noilor cerinte privind normele de poluare, cat si de cresterea
numarului de autoturisme personale;

- impact negativ asupra calitatii aerului.

Optiunea nr.2 - reducerea gradului utilizarii combustibililor fosili si altor
resurse naturale pentru alimentarea flotei de transport ca
urmare a investitiilor in achizitia de noi mijloace de transport;

- reducerea nivelului de poluare generata atat de mijloacele de
transport utilizate in prestarea serviciului, cat si de
autoturismele personale ca urmare a imbunatatirii serviciului
de transport public la nivel regional;

- reducerea impactului negativ asupra calitatii aerului.

Optiunea nr.3 - reducerea gradului utilizarii combustibililor fosili si altor
resurse naturale pentru alimentarea flotei de transport ca
urmare a investitiilor in achizitia de noi mijloace de transport,
utilizarea transportului pe sina la nivel metropolitan;

- reducerea consumului pe km prin 0 mai buna integrare si
planificare a modurilor de transport;

- reducerea nivelului de poluare generata atat de mijloacele de
transport utilizate in prestarea serviciului, cat si de
autoturismele personale ca urmare a imbunatatirii serviciului
de transport public la nivel regional, prin integrarea tuturor
modurilor de transport;

- reducerea impactului negativ asupra calitatii aerului.
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SECTIUNEA a V-a. Selectarea optiunii

V.1. Beneficiarii propunerii de politica publica

Beneficiari directi: Unitatile administrativ-teritoriale, ADI-uri de transport,
persoane apartinand tuturor categoriilor socio-economice (elevi, studenti, angajati,
pensionari)

Beneficiari indirecti: Mediul de afaceri (mari producatori industriali, intreprinderi
mici si mijlocii), organizatii profesionale si sindicate, sectorul asociativ, organizatii
neguvernamentale, fundatii, societatea in integralitatea sa

V.2. Prezentarea optiunii recomandate

Tinand cont de informatiile prezentate in capitolele anterioare si urmare a realizarii
analizei SWOT fiecarei optiuni identificate pentru problema careia rdaspunde prezentul
proiect de politica publicd, dar si concluziile consultarii publice, optiunea 3 se apropie in
cea mai mare masura de obiectivele propunerii de politica publica, raspunde satisfacator
nevoilor beneficiarilor si ofera premise sigure pentru rezolvarea problemei, asa cum a fost
ea identificata si definite.

In cele ce urmeazs, prezentdm, intr-o form3 sinteticd, concluziile analizei SWOT a
optiunii recomandate, analiza pentru toate cele trei optiuni constituie Anexa 2 la prezentul
document.

Optiunea nr. 3: Modificarea/simplificarea legislatiei incidente care sa conduca
la incurajarea asocierii UAT-urilor, acordarea de competente UAT-urilor de a
investi in dezvoltarea modurilor de transport pe sina la nivel regional si
acordarea de competente ADI-urilor de transport pentru asigurarea integrarii
la nivel metropolitan
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PCCA

Puncte tari

Puncte slabe

extinderea si coordonarea integrata a
serviciului de transport public
metropolitan/regional pentru toate
modurile de transport;

incurajarea utilizarii transportului
public de aproape toate categoriile
SOcio-economice ca urmare a
adaptarii serviciului la cerintele reale
(confort, predictibilitate, accesul la si
in mijloacele de transport pentru
persoanele cu dizabilitati);
reducerea eforturilor financiare
pentru UAT-uri prin bugetare
integrata la nivel regional, prin
micsorarea cotei TVA (exceptarea de
la plata TVA a compensatiei catre
operatori);

reducerea eforturilor financiare ale
UAT-urilor/ADI-urilor pentru
planificarea si monitorizarea
serviciului de transport public prin
integrarea la nivel regional a tuturor
modurilor de transport;

cresterea bugetului alocat de catre
UAT-uri pentru investitiile aferente
sistemului de transport;

cresterea cooperadrii inter-
institutionale prin sustinerea UAT-
urilor de catre administratia centrala,
atat prin imbunatatirea cadrului
legislativ, cat si prin alocare
financiara catre bugetele locale
pentru asigurarea serviciului de

optiunea nu poate garanta
organizarea bazata pe principii de
eficienta a serviciului, intrucat
acest aspect tine de capacitatea
administrativa a UAT-urilor/ADI-
urilor/operatorilor de transport si
de nivelul de investitii;

optiunea nu rezolva toate
problemele cu care se confrunta
UAT-urile/operatorii de transport in
prestarea serviciului;

lipsa sistemelor de monitorizare in
timp real a mijloacelor de
transport;

infrastructura precara existenta;
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transport public;

- facilitarea asocierii UAT-urilor pentru
organizarea serviciului de tansport
public de tip metropolitan si
implementarea coordonata a
investitiilor in infrastructura tehnico-
edilitara;

- cresterea veniturilor inregistrate din
prestarea serviciului ca urmare a
incurajdrii utilizarii transportului
public de catre cetateni datorata
investitiilor ce duc, in timp, la
cresterea calitatii serviciului;

- cresterea sigurantei cetatenilor prin
reducerea riscului de accidente ca
urmare a diminuarii numarului de
autoturisme prezente in trafic si prin
sporirea conditiilor de deplasare cu
transportul public;

- reducerea ponderii populatiei aflate in
risc de saracie sau excluziune sociala
prin diminuarea impactului negativ
asupra veniturilor populatiei prin
utilizarea transportului public in
detrimentul altor modalitati de
transport, mai costisitoare, pentru
efectuarea activitatilor curente
(deplasarea cdtre si de la locul de
muncd, deplasarea dintr-un punct in
altul pentru participarea la viata
sociala, accesul la servicii);

- reducerea impactului negativ asupra
starii de sanatate a populatiei de
catre poluarea generata de sectorul
transporturi ca urmare a diminuarii
numarului de autoturisme prezente
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prin oferirea de alternative
sustenabile de transport;

- reducerea presiunii asupra bugetului
national/local pentru activitatile de
reducere a poludrii generate si de
sectorul transport datorita
alternativelor de deplasare
sustenabile, integrate la nivel regional
in detrimentul utilizarii excesive a
autoturismelor personale;

- sustinerea activitatilor intreprinderilor
prin asigurarea mobilitatii fortei de
munca;

- reducerea impactului negativ asupra
activitatii intreprinderilor prin
imbundtatirea modului de deplasare
spre/dinspre locul de munca al
salariatilor, reducerea intarzierilor de
aprovizionare ca urmare a
imbunatatirii conditiilor de trafic.

Oportunitati

Amenintari

- crearea de noi oportunitati de
finantare cu fonduri nerambursabile a
investitiilor in sistemul de transport
metropolitan;

- cresterea cooperadrii inter-
institutionale prin sustinerea UAT-
urilor de catre administratia centrala,
atat prin imbunatatirea cadrului
legislativ, cat si prin alocare
financiara catre bugetele locale
pentru asigurarea serviciului de
transport public;

- masurile adoptate la nivel european
pentru reducerea poludrii;

- lipsa resurse financiare necesare
realizarii investitiilor;

- insuficienta alocarilor financiare
prin noile posibilitati de finantare
nerambursbile;

- incapacitatea administrativa de a
pregadti si gestiona proiectele;

- lipsa cooperarii inter-institutionale
pentru planificarea si dezvoltarea
de proiecte in parteneriat (intre
autoritati de nivel central si de
nivel regional/ADI/local).
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- modele de succes la nivel european
privind integrarea modurilor de
transport pentru oferirea unui serviciu
care sa raspunda cat mai bine cererii
si necesitatilor;

- oportunitdtile de finantare pentru
perioada de programare 2021-2027
prin care vor fi finantate proiecte in
domeniul transportului depuse in
parteneriat intre municipiile resedinta
de judet si UAT din ZM/ZUF (OP2 si
OP3).
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SECTIUNEA a VI-a. Procesul de consultare publica

Proiectul de politicd publica a fost elaborat in cadrul proiectului ,Metropolitan -
Politica publica alternativa la politicile publice initiate de Guvern in domeniul transportului
public local si metropolitan de caldtori din Romania”, Cod MySMIS2014: 111265. Proiectul
Metropolitan a fost selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
cofinantat de Uniunea Europeanad, din Fondul Social European.

Detalii privind proiectul Metropolitan:

Lider proiect: Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din
Romania (FZMAUR).

Partener: Asociatia pentru Mobilitate Metropolitana (AMM)

Valoare eligibila a proiectului este suma de 972.608,50 lei, din care valoarea
nerambursabild este suma de 953.156,33 lei, reprezentand 98%, iar contributia
beneficiarilor este in suma de 19.452,17 lei, reprezentand 2%.

Durata proiectului este de 19 luni, respectiv se va implementa in perioada
17.10.2018-16.05.2020.

Avand in vedere contextul in care a fost elaborata propunerea de politica publica,
identificarea provocarilor cu care se confrunta entitatile care gestioneaza organizarea si
finantarea serviciului de transport public, precum si propunerea de optiuni de solutionare
au fost dezbatute in cadrul seminariilor regionale organizate in cadrul proiectului
Metropolitan.

Astfel, pe parcursul desfasurarii proiectului, au fost organizate patru seminarii
regionale in cursul anului 2019: Brasov (luna februarie), Oradea (luna mai), Constanta
(luna iulie) si Cluj Napoca (luna octombrie). In cadrul acestora au fost expuse principalele
probleme cu care se confrunta municipiile resedinta de judet si ADI-urile de transport
public, fiind identificate o serie de solutii care a contribui la rezolvarea acestora.
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in plus, dupd conturarea draftului de politicd publics, acesta a fost transmis spre
consultare grupului tinta al proiectului Metropolitan asociatile de dezvoltare
intercomunitara (ADI) care gestioneaza transportul public si municipiile cu statut de pol de
crestere sau dezvoltare.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara consultate, membre FZMAUR, au fost
urmatoarele:

. Zona Metropolitana Bacau

J Zona Metropolitana Baia Mare
J Zona Metropolitana Botosani
. Agentia pentru Dezvoltare Durabila Brasov
J Zona Metropolitana Bucuresti
. Zona Metropolitana Cluj

J Zona Metropolitana Constanta
J Zona Metropolitana Craiova

. Zona Metropolitana Iasi

. Zona Metropolitana Oradea

. Zona Metropolitana Zaldau

De asemenea, au fost consultate si alte asociatii de dezvoltare intercomunitara cu
scop de transport public, implicate in proiectul METROPOLITAN, respectiv:

e Asociatia de transport AIDA Alba Iulia

e Asociatia de transport Arad

e Asociatia de transport Buzau-Maracineni

e Asociatia de transport Bucuresti-Ilfov

e Asociatia de transport Focsani

e Asociatia de transport TRANSREGIO Oradea

e Asociatia de transport URBTRANS Piatra Neamt
e Asociatia de transport metropolitan Timisoara

In acelasi context a fost consultatd si Asociatia pentru Mobilitate Metropolitan,
care este si partener in cadrul proiectului METROPOLITAN, opinia acesteia fiind preluata la
elaborarea propunerii de politica publica.
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Au fost comunicate puncte de vedere la draftul de politica publica, de catre

Asociatiile metropolitane Bucuresti, Baia Mare, Brasov, Constanta, Oradea, care au fost

integrate in propunerea de politicd publica. Pentru organizatiile care nu au transmis
puncte de vedere/observatii/ propuneri pana la incheierea perioadei de consultare,
respective data de 30 octombrie 2019, s-a considerat aprobarea tacita a aspectelor
prezentate in cadrul documentului.

O altd activitate a constat in organizarea unui eveniment pentru consultarea
institutiilor publice competente cu acceptarea Politicii publice alternative si a unor
entitdti cu responsabilitati in sustinerea si promovarea serviciului de transport public de
calatori. Realizarea acestui eveniment s-a realizat prin mijloace electronice si de
comunicare la distanta, respectiv prin intermediul unui webinar.

In acest sens, in data de 31 Martie 2020, a avut loc un webinar, la care au
participat un numar de peste 35 persoane, din cadrul unor institutii publice si alte
entitati, dupa cum urmeaza: Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei,
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Structuri Asociative din
administratia publica locald, Consiliului Director al FZMAUR, Banca Mondiald, JASPERS,
Asociatia pentru Mobilitate Metropolitana, echipa de implementare a proiectului, precum
si alti invitati din cadrul municipiilor resedinta de judet si ADI-urilor de transport public.

In cadrul evenimentului a fost prezentata catre consultantul extern, propunerea de
politica publica privind transportul local si metropolitan de calatori, accentul fiind pus pe
scopul si obiectivele acesteia, precum si cu variantele de solutionare propuse.

Mentionam faptul ca, documentul de politica publica a fost transmis spre
consultare tuturor participantilor inainte de realizarea evenimentului, astfel incat
partipantii sa-l poata studia in vederea propunerii unor recomandari in cadrul
webinarului. In urma discutiilor interactive care au avut loc, s-au desprins o serie de
concluzii si recomandari cu privire la propunerea de politica publica, aspecte care se
regasesc tratate in cadrul documentului prezentat. De asemenea, a rezultat ca
majoritatea participantilor este de acord cu scopul si obiectivele propunerii de politica
publica, precum si cu variantele de solutionare propuse.

Ulterior acestui eveniment, FZMAUR va elabora o adresa oficiala catre Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in vederea obtinerii acceptului acestuia
asupra propunerii de politica publica.
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SECTIUNEA a VII-a. Masuri postadoptare

Implementarea optiunii recomandate implica parcurgerea unor etape sucesive, prezentate in planul de actiune de mai

jos:

Obiectiv specific Masura propusa Acte Institutie Termen de Rezultate Buget
normative responsabila realizare . .
modificate preconizate estimat

0.S.1 Legea Guvernul/Parlamentul, 31.12.2020 Cresterea Nu este
92/2007 in functie de numarului de UAT- cazul

Stimularea Asigurarea unui cadru privind modalitatea prin care uri asociate/ ADI-

infintarii/dezvoltarii legislativ coerent in serviciul de se va adapta legislatia uri de transport

ADI-urilor de domeniul credrii si transport nou constituite

transport la nivelul dezvoltarii ADI-urilor public local

tuturor municipiilor de transport public

resedintd de judet H.G.

printr-un program 855/2008

national privind
aprobarea
actului
constitutiv
si statutul
cadrul al
ADI-urilor
de utilitati
publice
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= PCCA =
0.S.2 Crearea de mecanisme
A . financiare dedicate
AInc_:.uraljzirea o . transportului public
mfunjcaru_/dezvoltaru metropolitan, incluzand
ope_ratorllor_ : bugetarea integrata,
rEglerallprel ds prin acordarea unor Legea Guvernul/Parlamentul, | 30-06.2021 Cresterea Nu se
et [EUblE [ stimulente financiare 273/2006 in functie de numarului de poate
nivelul tuturor din bugetul de privind modalitatea prin care ClEBiEtEl CEIIE
AR e stat/bugete judetene finantele se va adapta legislatia regionali/privati de
rgsedmt&l d_e judet citre UAT-urile publice transport public
din Romania locale infiintati/dezvoltati

implicate in ADI de
transport, cu scopul
acoperirii unei parti din
compensatiile
financiare datorate
operatorilor de
transport public in
baza CSP
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( -
v J
0.S.3 Cresterea rolului ADI- Legea Guvernul/Parlamentul, 31.12.2021 Cresterea Nu este
Stimul urilor de transport la 51/2006 in functie de numarului de cazul
|mu_a5e_a_1 nivelul tuturor privind modalitatea prin care municipii resedinta

organizarii A o L i .
. municipiilor resedinta serviciile se va adapta legislatia de judet care au
integrate a . . ; .

o .. de judet ca si comunitare serviciul de
dezvoltarii g —_—

il bi elaborator de politica de utilitati transport local

serviciilor publice de dezvoltare in publice organizat la nivel

de transport de
calatori la nivel
metropolitan

domeniul transportului
public si integrator al
solutiilor de transport
public, indiferent de
modul de transport si
competentele
administrative

metropolitan
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In ceea ce priveste monitorizarea procesului de implementare a politicii publice,
propunem ca acest lucru sa se efectueze de catre FZMAUR, prin intermediul urmatorilor
indicatori anuali:

1. Numar de ADI-uri de transport nou constituite la nivelul polilor de
crestere/polilor de dezvoltare/municipiilor resedinta de judet

2. Numar de operatori de transport public (regionali/privati) nou constituiti la
nivelul polilor de crestere/polilor de dezvoltare/municipiilor resedinta de judet

3. Numar de UAT-uri implicate in ADI-uri de transport constituite la nivelul
polilor de crestere/polilor de dezvoltare/municipiilor resedinta de judet

4. Valoarea investitiilor in sistemul de transport public, efectuate de UAT-urile
membre ale ADI-urilor de transport finantate din bugetele locale/fonduri
nerambursabile

5. Valoarea compensatiilor anuale acordate operatorilor de transport
regionali/interni, din bugetele locale ale UAT-urilor membre ale ADI-urilor de
transport

Frecventa de monitorizare a indicatorilor propusi va fi anual, iar Federatia va elabora
un raport, in care va evalua progresul acestor indicatori, acesta fiind comunicat membrilor
FZMAUR precum si institutiilor interesate. Pentru elaborarea raportului anual, FZMAUR va
solicita informatiile necesare, printr-un chestionar transmis catre ADI-urile de transport
public partenere in cadrul proiectului METROPOLITAN, precum si catre ADI-urile de
transport nou constituite.

Activitatea de monitorizare este o activitate cu caracter permanent pe perioada
implementarii unei politici publice si se bazeaza pe colectarea de date care sa permita o
evaluare eficienta a efectelor implementarii unei politici publice, in timpul si dupa
incheierea implementarii sale.

Scopul primordial al monitorizarii este identificarea la timp a posibilelor deviatii de la
scopul/ obiectivele politicii publice stabilite initial pentru a fi corectate punctual, precum si
a efectelor neprevazute ale politicii publice, care pot impune revizuirea in ansamblu a
politicii publice respective. Monitorizarea si evaluarea rezultatelor politicii publice
implementate se bazeaza pe analize de impact ex-post , derulate pe parcursul sau la
sfarsitul etapei de implementare a politicii publice, masoara si apreciaza rezultatele
obtinute, identifica devierile efective de la obiectivul planificat, timpul suplimentar si
costurile suplimentare privind resursele.
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