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RAPORT DE EVENIMENT
Seminar regional organizat in cadrul proiectului METROPOLITAN, cod SMIS 111265
- Brasov, 13-15 februarie 2019 -

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Roménia — FZMAUR, in
parteneriat cu Asociatia pentru Mobilitate Metropolitana — AMM implementeaza proiectul
Metropolitan - cod SMIS 111265, finantat in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa 2014 - 2020, avand ca beneficiari directi Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara care gestioneaza transportul public si Municipiile cu statut de pol de crestere/
pol de dezvoltare/ resedinta de judet.

Obiectivul general al proiectului este elaborarea unei politici alternative la politicile publice
initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de caldtori din
Romania, care va contribui la perfectionarea legislatiei in domeniu, la o corelare a legislatiei
in domeniu cu legea cadru privind serviciile comunitare de utilitati publice (Legea 51/2006) si
cu legislatia auxiliard, precum si la o armonizare cu legislatia europeana privind serviciile
publice de transport, respectiv Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
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O activitate in cadrul proiectului o constituie organizarea a 4 seminarii regionale pe tema
transportului public local si metropolitan de calatori. Locatiile de desfasurare a seminariilor
sunt: Brasov, Oradea, Constanta si Cluj Napoca.

In acest sens, primul seminar a avut loc in perioada 14-15 februarie 2019, la Brasov, cu
participarea unui numar de 64 de invitati, din care 40 de persoane fac parte din grupul tinta al
proiectului (ADI-uri membre FZMAUR, reprezentanti ai municipiilor resedintd de judet si ai
ADI-urile de transport public) st AMM, precum si reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice. De asemenea, au participat si reprezentanti din partea
Bancii Mondiale.

AMM, prin expertiza tehnicad pe care o are in domeniul transportului public, a avut
atributii in organizarea seminariilor, prin pregatirea agendei de lucru, elaborarea prezentarilor,
moderarea discutiilor si elaborarea unui raport de eveniment.

Seminarul s-a desfasurat pe perioada a doua zile, si a fost deschis cu un cuvant de bun
venit din partea domnului Dragos DAVID - Director General al Agentiei Metropolitane
Brasov.

in prima zi a seminarului au avut loc o serie de prezentiiri, dezbateri si discutii
interactive cu privire la obiectivele proiectului, strategiile de dezvoltare a transportului public
in cadrul unor zone metropolitane, strategia de dezvoltare teritorialda a Romaniei si a rolului
alocat zonelor metropolitane, dezvoltarea zonelor metropolitane, prezentarea unor exemple de
bune practici in organizarea serviciilor de transport public in cadrul unor ADI-uri.

in prima parte a evenimentului, domnul Paul PECE - Managerul proiectului a prezentat
obiectivul intalnirii si agenda propusa, precum si proiectul METROPOLITAN.

A urmat prezentarea Strategiei Zonei Metropolitane Brasov privind transportul public.
Doamna Gabriela VLAD - Director executiv - Directia Tehnologii Informationale si Servicii
Electronice din cadrul Primariei Municipiului Brasov a prezentat flota operatorului de
transport public RATBV S.A., conceptul de smart city (managementul modern al serviciilor
de utilitate publica: transport public local, management trafic, iluminat public, gestiunea
teritoriului), proiectul de e-ticketing implementat, programul pilot privind infiintarea de statii
de incarcare vehicule electrice, sistem de monitorizare video a domeniului public (191 de
camere de supraveghere), dispecerat tehnic integrat.

Asociatia Metropolitand pentru Dezvoltarea Durabila a Transportului Public Brasov —
AMDDTP reprezinta autoritatea locala competenta de transport public local de célatori, care
are competenta legala de a delega gestiunea serviciului de transport public local de calatori pe
raza teritoriala delimitata de cele 16 UAT-uri membre.
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Pentru perioada urmatoare, prin finantarea in cadrul programelor operationale, Municipiul
Brasov intentioneaza sd implementeze o serie de proiecte care sd raspunda necesitdtilor
identificate in Planul de Mobilitate Urbana Durabild si Strategia Integrata de Dezvoltare
Urbana, cum sunt: extindere telegestiune sistem iluminat public, extindere sistem de
management informatizat al sistemului de transport public, sistem centralizat de monitorizare
si control al traficului In municipiul Brasov, achizitia de 133 mijloace de transport moderne
finantata prin POR si POS Mediu, achizitia a 105 mijloace de transport moderne - contract
BERD, Park & Ride, infrastructura integrata pentru ciclism si trafic pietonal, amenajare benzi
dedicate transportului public, infrastructura garaj, terminal transport Gara Brasov, sistem
incarcare vehicule electrice, extindere sistem de e-ticketing s.a.

in continuarea agendei evenimentului, a urmat prezentarea Strategiei Zonei
Metropolitane Oradea privind transportul public. Domnul Sebastian MARCU, consilier
juridic in cadrul A.D.I. Zona Metropolitand Oradea a prezentat zona metropolitand Oradea,
aceasta fiind constituita din 12 UAT-uri. La nivelul zonei metropolitane functioneaza 4 ADI-
uri sectoriale, in domeniile apa-canal, managementul integrat al deseurilor, transport public si
termoficare. Serviciul de transport public metropolitan de persoane prin curse regulate este
organizat de catre ADI Transregio, la nivelul a 3 UAT-uri membre (Municipiul Oradea,
Comuna Bors si Comuna Sanmartin). Operatorul regional de transport public este S.C. Oradea
Transport Local S.A., acestuia fiindu-i atribuit direct contractul de delegare a gestiunii
serviciului la sfarsitul anului 2013, pe o perioada de 6 ani, avand in vedere calitatea de
operator intern. A.D.l. Transregio a reglementat si transportul public prin curse regulate
speciale, iar pana la intrarea in vigoare a Legii 328/2018 a emis 128 licente de traseu.
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De asemenea, aceasta Asociatie reglementeaza si circulatia curselor regulate judetene pe raza
administrativ-teritoriala a membrilor, in ceea ce priveste stabilirea traseelor obligatorii pentru
mijloacele de transport judetean in functie de caile de acces (dus/intors), stabilirea statiilor si
sanctionarea ca si contraventie a nerespectarii traseelor si statiilor. Hotararile de consiliu prin
care au fost stabilite traseele, statiile si contraventiile au facut obiectul unor cereri de
suspendare si anulare, care au fost respinse de instanta de judecata ca fiind neintemeiate.

Reteaua de transport public metropolitan este organizatd pe 7 linii orasenesti de tramvai cu
lungimea totald de 114,1 km, 19 trasee urbane efectuate cu autobuzul, cu o lungime de 264,2
km, 6 trasee metropolitane prestate cu autobuzul cu o lungime de 118,1 km (care fac legatura
intre Municipiul Oradea si comunele Bors si Sinmartin) si 1 linie transfrontalierd cu autobuzul
Oradea-Biharkeresztes, cu o lungime de 30 km. Obiectivele specifice ale ADI Transregio cu
privire la transportul public constau in: modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere,
modernizarea bazei materiale a operatorului de transport, extinderea A.D.l. Transregio,
transformarea A.D.I. Transregio intr-o “agentie de mobilitate”.

Evenimentul a continuat cu prezentarea Strategiei Zonei Metropolitane Cluj Napoca
privind transportul public. Domnul Adrian RAULEA — Manager al A.D.l. Zona
Metropolitana Cluj a prezentat zona metropolitana. Aceasta este alcatuita din Municipiul Cluj
Napoca si 18 comune. Cluj Napoca are circa 320.000 de locuitori plus 80.000 de studenti.
Comuna Floresti este cea mai mare comund din Roménia cu o populatie de 28.000 de
locuitori. Celelalte 17 comune insumeaza o populatie de aproximativ 75.000 de locuitori.
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In prezent, transportul public metropolitan de calitori este gestionat de catre Asociatia
Metropolitana de Transport Public Cluj, in cadrul a 7 UAT-uri: Cluj-Napoca, Apahida, Baciu,
Chinteni, Ciurila, Feleacu, Floresti. Operatorul de transport public este Compania de
Transport Public Cluj-Napoca S.A., contractul de delegare fiindu-i atribuit direct, avand in
vedere calitatea de operator intern. Un exemplu de bune practici este considerat serviciul de
transport public prin curse regulate speciale organizat pentru elevi, ce a fost implementat de
catre Municipiul Cluj Napoca, incepand cu anul scolar 2018, fapt ce a dus la fluidizarea
traficului in oras, in orele de varf. Un alt element de incurajare a folosirii transportului public
il constituie infiintarea benzilor dedicate pentru transportul public si taxarea parcarilor
centrale, cu 7 lei/ord in zona centrald si 2 lei/ord in zona periferica.

De asemenea, parcarile situate in cartierele orasului sunt reglementate, plata acestora fiind pe
baza de abonament anual. Se doreste dezvoltarea mobilitatii alternative, prin dezvoltarea
zonelor pietonale din oras, dezvoltarea unei retele velo metropolitane, extinderea retelei de
bike sharing. Alte proiecte cu impact metropolitan necesare sunt dezvoltarea parcului de
mijloace de transport public, construirea unei centuri metropolitane, dezvoltarea serviciului de
transport public prin extinderea retelei de tramvai in localitatea Floresti, construirea unui
drum urban adiacent caii ferate, dezvoltarea intermodala a aeroportului.

Cu privire la subiectele abordate in cadrul evenimentului, au fost generate o serie de
discutii interactive intre participanti. Au fost discutii cu privire la faptul ca Legea nr.
92/2007 a serviciilor de transport public local, dupa ce a fost modificata prin Legea nr.
328/2018, nu mai reglementeaza cursele regulate speciale ca fiind un serviciu de transport
public, acesta fiind considerat un serviciu comercial, pentru prestarea caruia nu mai este
necesara o licenta de traseu pentru curse regulate speciale.

Prin urmare, aceste servicii comerciale sunt reglementate de Regulamentul (CE) nr.
1073/2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul. In ceea ce priveste opinia Consiliului Concurentei (acesta
avand rolul de avizare a proiectelor contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
transport public), cu privire la posibilitatea de prestare de catre operatorii interni de servicii
privind curse speciale, reprezentantiit AMM au precizat faptul ca acestea sunt permise, daca se
foloseste parcul auto pentru curse regulate, si nu este necesard achizitia altor mijloace de
transport speciale, cum ar fi autocarele.

Intrucat transportul public metropolitan este strins legat de zonele metropolitane si
aglomerarile urbane constituite in jurul municipiilor resedinte de judet, cateva ADI-uri
sectoriale de transport public participante, si-au exprimat intentia de a adera la FZMAUR.
Domnul Paul PECE — Secretar al FZMAUR si Manager al proiectului METROPOLITAN, a
propus ca la urmatorul seminar ce va fi organizat la Oradea, si fie modificat Statutul
Federatiei, pentru a permite si ADI-urilor de transport public sa adere, daca reprezentantii
legali ai acestora isi vor exprima aceastd intentie.
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Domnul Liviu BAILESTEANU - Director in cadrul MDRAP a prezentat Strategia de
Dezvoltare Teritoriali a Roméaniei (SDTR) si rolul alocat Zonelor Metropolitane din
Roménia. In prezent, existd un proiect de lege privind aprobarea SDTR, care se afla in
dezbatere in Parlamentul Romaniei, respectiv in procedura de aprobare in Camera Deputatilor
(camera decizionala).

In cadrul strategiei a fost introdus conceptul d¢ ZONE URBANE FUNCTIONALE, ca fiind
acele zone care concentreaza o mare masa economica si de capital uman prin dezvoltarea
infrastructurilor administrative, logistice, economice si de transporturi capabile sa gestioneze
eficient zonele de intensa crestere economica. Totodata, va exista un termen tranzitoriu de 12
luni pentru elaborarea de catre MDRAP a unui proiect de lege privind dezvoltarea ZONELOR
METROPOLITANE.

Pentru corelarea acestor notiuni, in cadrul MDRAP se afld in procedura de avizare un proiect
de lege privind modificarea PLANULUI DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
— RETEAUA DE LOCALITATI (Legea nr. 351/2001).

La nivelul MDRAP au fost propuse mai multe metodologii de delimitare a zonelor urbane
functionale. In cadrul celei de-a 17-a Conferintd a Ministrilor Responsabili cu Amenajarea
Teritoriului (CEMAT) din perioada 2-4 noiembrie 2017, a fost dezbatuta tema ariilor
functionale, fiind realizat un studiu privind Zonele Functionale, studiu ce cuprinde intreg
teritoriul celor 47 de state membre ale Consiliului Europei (CIVITTA).

De asemenea, Agenda Teritorialda a Uniunii Europene 2020, evidentiaza importanta regiunilor
(zonelor) metropolitane si aglomerarilor urbane in ceea ce priveste dezvoltarea intregului
teritoriu european.

In ceea ce priveste Politica de coeziune post 2020 — dimensiunea urbana, vor fi focalizate
interventii pe diferite categorii de teritorii urbane, din care zonele urbane functionale vor
beneficia de o atentie sporitd, dedicand 6% din resursele FEDR acestui domeniu, prin
intermediul instrumentelor teritoriale (noul cadru financiar va aborda ariile functionale urbane
prin prisma cooperdrii cu zonele invecinate — actiuni care promoveaza legaturile urban-rural).
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Reprezentantul Bancii Mondiale, domnul Marcel HEROIU a vorbit despre dezvoltarea
Zonelor Metropolitane in contextul regionalizirii: provocari pentru mobilitatea urbana.
A fost prezentatd o analiza cu privire la PIB in regiunile cele mai dezvoltate din UE, din care
a rezultat ca cele mai dezvoltate sunt regiunile cu cel putin o zond metropolitand sau
aglomerare urband mare si dinamica. De asemenea, analizdnd cele mai productive regiuni din
UE, s-a constat cd cele mai dezvoltate sunt regiunile cu cel putin o zond metropolitana sau
aglomerare urbani mare si dinamica. In urma unor studii comparative, s-a ajuns la concluzia
ca zonele metropolitane sunt asemenea unui organism viu si functioneaza dupa principiile
unui organism viu.

Cu cat este mai mare o aglomerare urband, cu atat este mai dezvoltatd. Cresterea economica a
mers mand In mana cu cresterea populatiei. S-a constatat faptul cd declinul demografic si
imbatranirea populatiei este cel mai important impas al Uniunii Europene in momentul de
fata, cu implicatii majore si pentru Romania. De asemenea, pentru a deveni mai competitive,
metropolele romanesti trebuie sa atragd investitii i oameni. Dar, pentru a atrage oameni $i
investitori metropolele romanesti au nevoie de viziune si misuri integrate. In incheiere, s-a
exprimat punctul de vedere potrivit caruia este important ca Guvernul si Uniunea Europeana
sa sustind dezvoltarea zonelor metropolitane prin: Descentralizare, Investitii Teritoriale
Integrate (ITI) pentru Zonele Metropolitane si Aglomerarile Urbane in perioada de
programare 2021-2027 si un Program National de Dezvoltare a Zonelor Metropolitane si a
Aglomerarilor Urbane.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————————————————————— ) - ———

WWW. pOCa.ro



PCCA =

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

De asemenea, s-a precizat faptul cd Banca Mondiala, in baza unui contract de consultanta, a
realizat un studiu cu privire la proiectele prioritare cu impact metropolitan pentru Municipiile
Constanta si Brasov, care a fost extins, In baza unui parteneriat cu FZMAUR, pentru toate
cele 40 de municipii resedintd de judet. In prezent, lista proiectelor prioritare este supusi unei
proceduri de consultare publica.

Reprezentantul ADI Transport Local Alba Tulia, domnul Andrei ZAHAN a prezentat ca
exemplu de bune practici organizarea serviciilor de transport public din Zona
Metropolitanid Alba lulia. Asociatia este constituitd din 8 UAT-uri, in cadrul carora este
organizat serviciul de transport public local. Operatorul de transport public este privat, fiindu-
1 atribuit contractul de delegare prin procedura competitiva, pe o perioada de 6 ani, incepand
cu data de 10.09.2012. Au fost prezentate o serie de avantaje privind organizarea acestui
serviciu in sistem metropolitan, cum sunt: asigurarea de servicii publice integrate de transport
calatori - servicii interconectate de transport intr-o zona geografica determinata cu un serviciu
unic de informatii, un regim unic de taxare al biletelor si un orar unic de transport, cf. art. 2
lit. m) din Regulament (CE) nr. 1370/2007.

Astfel, s-a realizat o integrare functionala (trasee locale care acopera toate punctele de interes
din municipiu, reducerea timpilor de calatorie si optimizarea transbordarilor, se efectueaza
numai cu autobuze urbane), integrarea graficelor de circulatie si program unic de transport si
integrarea tarifard (7 zone tarifare, bilete cu valabilitate temporara de 60, 70, 90 sau 120 min.
in toata zona metropolitana).

Operatorul a implementat un sistem electronic de ticketing, mijloace electronice de informare
cetateni, dispecerizare, plata prin SMS a biletelor de calatorie. Efectele imediate ale trecerii de
la transportul judetean la cel metropolitan au constat in: aceleasi standarde de calitate a
serviciului in toate localitatile membre ale asociatiei, numarul célatoriilor a crescut cu 43%,
avand ca efect reducerea cu minim 210 autoturisme/ zi din totalul autoturismelor ce intrau in
Municipiul Alba Iulia, insemnand si prin 210 locuri de parcare/zi disponibile suplimentar.

Reprezentantul ADI Zona Metropolitani Baia Mare, domnul Paul PECE - Director
executiv a prezentat ca exemplu de bune practici organizarea serviciilor de transport
public din Zona Metropolitand Baia Mare. Asociatia ZMBM este constituitd din 19
membri, din care doar 7 membri sunt beneficiari ai serviciilor de transport public, fiind parte
in contractul de delegare a gestiunii serviciului incheiat cu operatorul regional SC URBIS SA.

Contractul a fost atribuit direct incepand cu anul 2014, pentru o perioada de 6 ani, avand in
vedere calitatea de operator intern al acestuia. In baza contractului de servicii publice, cele 7
localitati membre ale asociatiei beneficiazd de serviciul public, avantajele constind in
integrarea tarifara si integrarea curselor metropolitane cu cele urbane.
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Astfel, calatorii din zona metropolitand au posibilitatea de a-si achizitiona bilete si
abonamente de calatorie integrate, avand posibilitatea sa circule cu orice mijloc de transport
in comun din Municipiul Baia Mare. Un alt avantaj al transportului metropolitan a fost
reducerea timpilor de céldtorie, printr-o interconectare bund cu cursele urbane. De asemenea,
pe unele trasee cum sunt cele aferente Orasului Baia Sprie, au fost introduse mijloace de
transport public, autobuze urbane, care ofera conditii mai bune de calatorie (Sisteme de
incélzire, aer conditionat etc.).

Totusi, vechimea parcului auto al operatorului este destul de ridicata, astfel ca oportunitatea
depunerii unor proiecte de achizitii de mijloace de transport nepoluante de catre cele 2 orase
din Zona Metropolitana Baia Mare (Baia Sprie si Tautii Magheraus), pe axa prioritard 3,
prioritatea de investitii 3.2 din POR 2014-2020, in contextul apartenentei la sistemul de
transport public metropolitan, reprezinta un atu pentru acestea, cu efecte in reducerea poluarii
cu emisii de dioxid carbon.

In prezent, ADI ZMBM se afld in procedurd de atribuirea contractului de servicii publice
pentru o noud perioada, 2019-2024, care se afla in procedura de avizare la Consiliul
Concurentei. O provocare o va constitui aprobarea noului contract de delegare de catre
membri, in contextul obligatiei de a plati compensatie de serviciul public, conform
prevederilor Regulamentului 1370/2007.

Avand in vedere modificarile Legii nr. 52/2006 ce au avut loc in anul 2016, prin Legea nr.
225/2016, un rol important in guvernanta corporativa a operatorilor de transport public interni
o vor avea ADl-urile, in calitate de Autoritate Tutelari. In prezent sunt neclarititi de
interpretate legislativa cu privire la situatia privind includerea sau nu in baza de impozitare
TVA a compensatiei de serviciu public. De asemenea, este necesara clarificarea prin lege a
finantarii ADI-urilor.

in a doua parte a zilei au fost abordate o serie de discutii interactive cu privire la temele
abordate. Astfel, domnul Adrian CRACIUN — Coordonator ADI Zona Metropolitani
Constanta, a precizat importanta Intelegerii si abordarii conceptelor de zone metropolitane si
zone urbane functionale. Se observd o atentie deosebiti a MDRAP cu privire la aceste
concepte, ceea ce este imbucurator. S-a concluzionat faptul ca pentru perioada de programare
2021 — 2027, este nevoie de crearea unor axe de finantare la nivelul POR sau a unor programe
nationale, pentru dezvoltarea metropolitana si a serviciilor de utilitati publice, cum este
transportul public metropolitan. De asemenea, reglementarea prin lege a finantarii ADI-urilor,
reprezintd un deziderat.

in a doua zi a seminarului au avut loc o serie de prezentiri, dezbateri si discutii
interactive cu privire la noutitile legislative cu impact asupra transportului public
metropolitan.
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in prima parte a zilei, domnul George SCRIPCARU, Primarul Municipiului Brasov, a
adresat un cuvant de bun venit participantilor, exprimandu-si opinia cu privire la utilitatea
organizdrii unor astfel de intalniri, care pot clarifica anumite aspecte sau contradictii
legislative. Municipiul Brasov este un punct central al tarii, care necesitd investitii in
infrastructura, fiind unul dintre cele mai tranzitate municipii din zona centrald a tarii.
Universitatea Transilvania din Brasov are peste 20.000 de studenti, din care 11.000 de
studenti sunt din afara municipiului si a judetului, acestia deplasandu-se cu circa 6.000 de
autoturisme.

Toate acestea contribuie la poluarea aerului cu emisii de noxe. Astfel, se impun anumite
reglementari in domeniul mobilitétii si a transportului public, prin incurajarea cetatenilor sa
foloseasca mai des mijloacele de transport in comun, in defavoarea autoturismului personal.
Propunerea catre Guvern si ministerele de specialitate a unor politici publice alternative in
domeniul transportului public este necesara. Sunt necesare initiative pentru reducerea poluarii,
intr-un sistem corelat, impreund cu CJ Brasov si cu Ministerul Mediului.

De asemenea, operatorul de transport public trebuie sd constientizeze faptul cd Municipiul
Brasov face eforturi pentru a acoperi o serie de facilitdti si gratuitatii pentru anumite categorii

.....

Municipiul Brasov s-a constituit intr-0 asociere la nivel regional cu Municipiul Bucuresti si
Municipiul Constanta, pentru a identifica solutii si a depune si implementa proiecte n acest
sens.
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Domnul Stefan ROSEANU, Director General in cadrul AMM, a prezentat noutatile
legislative cu impact asupra dezvoltarii transportului public metropolitan. Rolul AMM
in cadrul proiectului METROPOLITAN consta in asigurarea de suport in vederea constituirii
grupului tintd, organizarea seminariilor prin pregatireca agendei de lucru, elaborarea
prezentarilor, moderarea discutiilor si elaborarea unui raport de eveniment, realizarea
Studiului privind analiza situatiei existente a transportului public local si metropolitan la
nivelul a 20 de poli de crestere/poli de dezvoltare urbana/municipii resedintd de judet,
asigurarea de suport tehnic in vederea acceptarii de catre institutiile publice cu competente in
domeniu a propunerii de politica publica alternativa la politicile publice initiate de Guvern in
domeniu, furnizarea de expertiza tehnica pentru organizarea conferintei finale pentru
prezentarea politicii publice alternative.

AMM este o asociatie infiintatd in anul 2013 ca persoana juridicd romana de drept privat,
non-profit, independenta, nonguvernamentala conform OG nr. 26/2000. Asociatia urmareste o
implicare activa in sustinerea si promovarea celor mai eficiente politici si practici aplicate la
nivel european in domeniul mobilitatii durabile si dezvoltarii urbane/metropolitane. AMM a
desfasurat si desfasoard actiuni de promovare de politici publice in domeniile transporturilor
si dezvoltarii urbane.

In cadrul seminarului a fost prezentat un material cu privire la noutitile legislative din
domeniul transportului public. Astfel, in data de 31 decembrie 2018 a fost modificatd Legea
nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu scopul de a reglementa mai bine acest
domeniu. Se observa faptul ca, In acord cu normele europene, serviciul de transport judetean
de calatori este reglementat ca fiind serviciu de transport public, iar pentru atribuirea
contractelor de delegare, va trebui respectat Regulamentul (CE) nr. 1370/2007. La sfarsitul
saptamanii trecute ANRSC a publicat in dezbatere publica un proiect de Ordin privind
documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, in cazul atribuirii prin procedura
competitiva.

Pentru procedura de atribuire directd a contractelor de servicii publice de transport nu a aparut
o procedurd, sens in care va putea fi folosit modelul publicat de AM POR (intocmit de
JASPERS si BERD) sau modelul de contract propus de ANRSC pentru proceduri
competitive. In luna noiembrie 2018, experti din cadrul Jaspers au elaborat pentru MDRAP si
ADR-uri, un Ghid - Orientari privind pregatirea si implementarea CSP, care a fost pus la
dispozitia UAT-urilor si ADI-urilor sectoriale. A fost propus un model cadru al Studiului ce
va fi Intocmit de AMM.
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Evenimentul a continuat cu o serie de discutii interactive privind modul de aplicare a
legislatiei prezentate. O tema de discutie s-a axat pe tratamentul, din punct de vedere fiscal,
al compensatiei de serviciu public de transport achitatd de catre autoritatea contractantd
operatorului public, daca este sau nu purtitoare de TVA. Potrivit Normelor de aplicare a
Codului Fiscal, nu este clar care este tratamentul fiscal al compensatiei, dacd este considerata
o subventie legata direct de pretul serviciilor prestate, situatie In care este inclusa in baza de
impozitare a TVA, ori se incadreaza la exceptie, potrivit careia, nu se cuprind in baza de
impozitare a taxei subventiile sau alocatiile primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale,
de la bugetul comunitar sau de la bugetul asigurarilor sociale de stat, care nu indeplinesc
conditiile precizate mai sus, respectiv subventiile care sunt acordate pentru atingerea unor
parametri de calitate, subventiile acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte situatii
similare. In acest sens, FZMAUR, cu suportul tehnic al AMM, va formula o adresd citre
Ministerul de Finante, pentru clarificarea acestei situatii.

in baza celor discutate in cadrul seminarului, s-au desprins urmitoarele concluzii si
propuneri privind imbunititirea reglementirilor specifice dezvoltirii transportului
public metropolitan:

- pentru a se determina corect formula de calcul a compensatiei de serviciu public, se
recomanda consultarea Ghidului - Orientari privind pregatirea si implementarea CSP, elaborat
in luna noiembrie 2018, de experti din cadrul Jaspers pentru MDRAP si ADR-uri;

- pentru modificarea CSP, este necesara avizarea Consiliului Concurentei pentru proiectul de
act aditional/proiectul de act prin care se aduc modificari, in conformitate cu prevederile OUG
nr. 77/2014 privind procedurile nationale din domeniul ajutorului de stat, daca modificarile
afecteazd conditiile asociate ajutorului de stat (in special durata, bugetul, compensatia,
conditiile de eligibilitate si de acordare etc.);

- toate CSP sunt limitative si restrictive cu privire la investitiile realizate de Autoritatea
Contractanta;

- orice investitie ulterioard privind transportul public facutd de cdtre Autoritatea Contractantd
care nu se regaseste in cadrul CSP, este consideratd ajutor de stat. Prin urmare, actul aditional
la CSP, prin care se propune modificarea listei cu investitiile autoritatii contractante, necesita
obtinerea avizului de la Consiliul Concurentei, in faza de proiect. Pentru a evita aceste situatii,
se recomanda prevederea in cadrul CSP a unor investitii mai generoase, in baza unor studii de
oportunitate etc.;

- investitiile operatorului de transport public trebuie sd se regdseascd in cadrul listei de
investitii, anexa la CSP;

- in cazul in care nu vor fi respectate aceste reguli, vor fi date corectii financiare pe proiectele
cu finantare europeand, chiar si amenzi contraventionale (dacd se probeazd “greseala
intentionata”);
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- FZMAUR, cu suportul tehnic al AMM, va formula o adresa catre Ministerul de Finante,
pentru clarificarea situatiei privind includerea sau nu a compensatiei de serviciu de transport
public in baza de impozitare TVA;

- reglementarea prin lege a finantarii ADI-urilor va constituie o temd importantd ce va fi
abordata in propunerea de politica publica,

- exista un proiectul de lege privind aprobarea SDTR, aflat in procedurd de aprobare in
Camera Deputatilor (camera decizionald), prin care este introdus conceptul de zone urbane
functionale;

- intentia de elaborare de catre MDRAP a unui proiect de lege privind dezvoltarea zonelor
metropolitane din Romania este de interes pentru FZMAUR, sens in care va face propuneri in
acest sens;

- in cadrul Politicii de coeziune post 2020 — dimensiunea urbana, vor fi focalizate interventii
pe diferite categorii de teritorii urbane, din care zonele urbane functionale vor beneficia de o
atentie sporitd, dedicind 6% din resursele FEDR acestui domeniu, prin intermediul
instrumentelor teritoriale;

- la urmatorul seminar din cadrul proiectului ce va fi organizat in luna aprilie a.c. la Oradea,
FZMAUR va propune modificarea Statutului, pentru a permite si ADI-urilor de transport
public sa adere la federatie.

Echipa de implementare,

Proiect METROPOLITAN
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