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O Paul Pece
pentru transportul local si metropolitan

Scop:frnhx inatatirea modului de organizare in mod integrat a servicilor publice de transport la nivel regional in
vederea cresteri accesibilitatii, sustenabilitatii financiare si calitatii servicilor la acest nivel

Obiectiv general: Crearea/dezvoltarea/extinderea fransportului public de Oig metropolitan/intercomunitarintegrat
in jurul tufuror municipiilorresedinta de judet din Romania, panain anul 203!

Obiective specifice: o > Adrian Craciun

Stimularea infintdri/dezvoltari ADI-urilor sectoriale de transportla nivelul tuturor municipilor resedintd de judet
printr-un program national

> Adrian Raulea £

Incurajareainfintari/dezvoltari operatorior regionali/privati de transport public la nivelul tuturor municipiilor
1 F f f
resedintd de judet din Romania

Stimularea organizari integrate a dezvoltariservicilor publice de transport de calatori la nivel metropolitan
© Catalin franqulea

liviu bailesteanu

&) Asus ZenBook 13 @ Cisco Webex Meeti.

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomeririlor Urbane din Roméania — FZMAUR, in
parteneriat cu Asociatia pentru Mobilitate Metropolitani — AMM implementeaza
proiectul Metropolitan — cod SIPOCA 156/ cod MySMIS 111265, finantat in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020, avand ca beneficiari directi
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard care gestioneazad transportul public si Municipiile
cu statut de pol de crestere/ pol de dezvoltare/ resedintd de judet, in perioada 17/10/2018 -
16/05/2020.

Obiectivul general al proiectului este elaborarea unei politici alternative la politicile publice
initiate de Guvern in domeniul transportului public local si metropolitan de céldtori din
Romania, care va contribui la perfectionarea legislatiei in domeniu, la o corelare a legislatiei
in domeniu cu legea cadru privind serviciile comunitare de utilitati publice (Legea 51/2006) si
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cu legislatia auxiliard, precum si la o armonizare cu legislatia europeana privind serviciile
publice de transport, respectiv Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

O activitate in cadrul proiectului a constat in organizarea a 4 seminarii regionale pe
tema transportului public local si metropolitan de calatori, prin care au fost consultati actorii
relevanti din domeniu.

Primul seminar a avut loc in perioada 14-15 februarie 2019, la Brasov, al doilea seminar s-a
desfasurat in perioada 16-17 mai 2019, la Oradea, cel de-al treilea seminar in cadrul
proiectului a avut loc in perioada 9-10 iulie 2019, la Constanta si al patrulea seminar regional
a avut loc 1n perioada 17-18 octombrie 2019, in Cluj Napoca.

AMM, prin expertiza tehnica pe care o are in domeniul transportului public, a avut
atributii in organizarea seminariilor, prin pregatirea agendei de lucru, elaborarea prezentarilor,
moderarea discutiilor si elaborarea unui raport de eveniment.

O alta activitate a constat in organizarea unui eveniment pentru consultarea institutiilor
publice competente cu acceptarea Politicii publice alternative si a unor entitati cu
responsabilititi in sustinerea si promovarea serviciului de transport public de calatori.
Realizarea acestui eveniment s-a facut prin mijloace electronice si de comunicare la
distanta, respectiv webinar.

In acest sens, in data de 31 Martie 2020, a avut loc un webinar, la care au participat peste 35
de invitati, din cadrul unor institutii publice si alte entitati, dupa cum urmeaza: Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, Structuri asociative din administratia publica locala, echipa de implementare a
proiectului, reprezentanti ai Consiliului Director al FZMAUR, Banca Mondiala, JASPERS,
Asociatia pentru Mobilitate Metropolitana, precum si alti invitati din cadrul municipiilor
resedinta de judet si ADI-urilor de transport public.

Domnul Adrian Craciun, membru in echipa de implementare a proiectului, responsabil cu
organizarea evenimentului, a prezentat pe scurt platforma in cadrul careia se organizeaza
webinarul, regulile de derulare a discutiilor, precum si facilitatile pe care le au participantii, de
a interveni, atunci cand considera ca este necesar, atat verbal, prin webcam, cat si 1n scris, prin
webchat.

Domnul Paul Pece, managerul de proiect, a prezentat stadiul implementarii proiectului
Metropolitan. In acest sens, a precizat ci in urma celor 4 seminarii organizate, au fost
desprinse 0 serie de concluzii relevante pentru propunerea de politica publicd, precum si
scenariul de referinta (optiunea 3) cu privire la propunerile de politici publice. Totodata, dupa
consultarea actorilor participanti in cadrul acestui webinar, va fi definitivata propunerea de
politica publica, ce va fi trimisa ulterior ministerului de resort in vederea acceptarii.
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Viewing Geanina Suditu

OPTIUNI IDENTIFICATE

Optiunea 2: ifi inci care sa i la J asocierii UAT-
urilor, crearea de mecanisme pentru optimizarea serviciilor intermodale si crearea de mecanisme noi de
finantare a serviciului de transport public

revizuieste toate mecanismele legislative, institutionale si financiare necesare optimizarii
serviciilor publice de transport la nivel regional, cu pastrarea competentelor existente privind

modurile de transport gestionate.

--A[: &

Activitsti

ficarea legislatiei in domeniul transportului public g functionsrii ADL-urilor, adaptare legislatieip
odul nul r Ol oncrete existente la nivel

d finantarea
ului de transport public lo

Adoptarea de clarificiri legislative privind micsorarea cotei de TVA pentru transportul pul
TVA'a compensatiei pentru serviciul public

area de la plata

* Realizarea de modele/ metodologii/ghiduri/ pentru realizarea si contractarea de servicii integrate de servicii publice de
transport public de calitori, prin adaptarea modelului de Contract de servicii pentru transport metropolitan, atat pentru
operatori regionali cat si pentru privati, prin de noi de adoptate la nivel national

* Cresterea rolului ADI-urilor de transport la nivelul tuturor municipiilor resedinta de judet ca si elaborator de politica de
dezvoltare in domeniul transportului public 5 integrator al solutitlor de transport public,indiferent de modu! de transport i
rin includers ADl-urilor in comisiile de urbanism si trafic constituite la nivelul
AT urilor membre, prin acordarea de catre ADI-uri de avize pe prolecte de investiflsi dezvoltare se domeniu transport public si
dezvoltare urbana cu impact asupra mobilitatii

> Adrian Craciun

* Crearea de mecanisme financiare reglonale dedicate transportulul public metropolitan, ncluzdnd bugetarea integrats fa ivel
region

*+ Acordarea unor stimulente financiare din bugetul de stat/bugete judetene, cu scopul acoperiri uned pirti din compensatile ,
financiare datorate operatorilor de transport public 5i/sau care s8 acopere pierderile operationale ale servicului de transport

indiferent de sursa de venit si de teritoriul pe care se cheltuiesc subventiile respective, cu scopul crearil egalitatii e sanse si

acces la transport public a comunitatilor defavorizate

* Crearea unei Axe dedicate in cadrul Programului Operational Regional 2021-2027, care sa finanteze crearea/dezvoltarea 4 lonita Gheorghe 1  Marcel lonescu-Heroiu
sistemelor de transport metropolitan. — =
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Evenimentul a continuat cu prezentarea doamnei Geanina Suditu, expert desemnat de cétre
consultantul care a asigurat consultanta tehnica pentru realizarea politicii publice.

Au fost prezentate optiunile identificate, optiunea selectatd privind propunerea de politica
publica, a fost identificat impactul economic si asupra mediului de afaceri, bugetar, financiar,
social si asupra mediului Inconjurator pe care il va avea propunerea de politicd publica. De
asemenea, au fost prezentati indicatorii de monitorizare a politicii publice si frecventa de
monitorizare a indicatorilor (anual), ce va fi realizata de catre FZMAUR.

A urmat prezentarea domnului Marcel Heroiu, reprezentant din partea Bancii Mondiale, cu
privire la transportul public metropolitan. In acest sens, au fost evidentiate 0 serie de analize
realizate la nivelul municipiilor resedinta de judet privind transportul public de calatori,
numarul de navetisti raportat la populatie, raportul dintre cresterea si modernizarea parcului
auto si extinderea serviciului in zonele periurbane/ metropolitane.

Din partea ADI Transport Public Bucuresti-Ilfov a intervenit doamna Aura Raducu, Director
Coordonator Dezvoltare Proiecte, prin care a precizat ca apreciaza eforturile depuse de
FZMAUR pentru organizarea acestui eveniment de tip webinar, in contextul actual, precum si
propunerea de politica publica in domeniul transportului public de célatori. Totodata, a propus
ca si transportul public judetean de calatori sa fie reintrodus in sfera serviciilor publice, in
momentul de fata fiind un transport pur comercial.
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Evenimentul a continuat cu interventia domnului Liviu Bailesteanu, din partea Ministerului
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratie, prin care a precizat ca salutd initiativa
FZMAUR de a realiza intr-un timp asa de scurt un webinar, cu multe persoane implicate in
acest domeniu. A mentionat ca nivelul central al statului trebuie implicat in aceste proiecte, cu
implicatii asupra transportului regional de persoane si marfuri.

A urmat prezentarea doamnei Emilia Milutinovici, tot din partea Ministerului Lucréarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratie, cu privire la proiectul privind achizitia de mijloace de
transport public (tramvaie, troleibuze si autobuze electrice).

In acest sens, a fost prezentat obiectul proiectului, respectiv achizitia a 558 de vehicule pentru
26 de UAT-uri, si statii de incarcare aferente, respectiv 397 autobuze electrice, 95 de tramvaie
s1 66 de troleibuze, 120 de incdrcare rapida si 397 statii/posturi de incarcare lenta.

Proiectul este unul complex, afland-se intr-un stadiu avansat de implementare, fiind semnate
cererile/ ordinele de finantare si demarate procedurile de achizitii.

Din partea JASPERS a participat domnul Mihai Grecu, care a salutat initiativa FZMAUR de
organizare a acestui eveniment. De asemenea, precizeaza cd Jaspers pune la dispozitia celor
interesati o serie de documente si ghiduri pentru transportul in comun urban, transportul
nemotorizat si investitii in Sisteme Integrate de Management a Mobilitatii.
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WEBINAR 31.03.2020
Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor
Urbane din Romania

Proiectul MLPDA: ACHIZITIE MIJLOACE DE TRANSPORT . f
PUBLIC - tramvaie, troleibuze si autobuze electrice

dring.DianaTenea® o=
ing. Emilia Milutinovici® -
urb. Liviu Bailesteanu®
dr. Mihai Grecu?

Ministerul Lucrérilor Publice,
Dezvoltarii $i Administratiei

@ Cisco Webex Meeti

Din partea Primariei Municipiului Constanta, a participat doamna Ani Viorica Merla si a
prezentat proiectul Portis - Orase port: Dezvoltare durabila prin Inovare, finantat de Comisia
Europeana prin programul Horizon 2020, linia de finantare dedicatd Mobilitatii pentru
Dezvoltare.

in urma evenimentului s-au desprins o serie de concluzii si propuneri privind politica
publica.

Domnul Paul Pece, de aceastd datd din partea ADI Zona Metropolitand Baia Mare, a propus
gandirea unor mecanisme de finantare a cheltuielilor operationale ale operatorilor publici,
precum si implementarea unor mecanisme la nivelul ADl-urilor de crestere a capacitatii
administrative de a gestiona Contractele de Servicii Publice.

Doamna Aura Raducu a precizat ca este necesard o clarificare a Contractelor de Servicii
publice, deoarece sunt documente complexe, care au generat multe interpretari. De asemenea,
propune crearea unui grup in mediul online, folosind retele de comunicatii electronice (de ex.
WhatsApp), format din reprezentantii ADI-urilor de transport si al municipiilor resedinta de
judet, pentru a se consulta cu privire la implementarea unitard a Contractelor de Servicii
publice, inclusiv pentru rezolvarea problemelor aparute in implementarea contractelor. Mai
propune introducerea in cadrul politicii publice, reducerea sau eliminarea obligativitatii platii
TVA pentru compensatia de serviciu public, care va avea ca efect reducerea eforturilor
financiare ale UAT-urilor de a compensa serviciul de transport in comun, precum si reducerea
valorii redeventei pe care o platesc operatorii de transport public pentru bunurile
concesionate, deoarece aceasta este o cheltuiald eligibild ce se introduce in calculul
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compensatiei de serviciu platitd de UAT-uri, si incarca astfel eforturile financiare ale acestora.
Totodatda, propune consultarea Consiliului Concurentei cu privire la masurile care sunt
susceptibile de a fi considerate ajutor de stat.

Domnul Adrian Craciun precizeaza ca in cadrul propunerii de politicd publica este abordata
problema finantdrii costurilor operationale ale operatorilor de transport public, care au
influenta directa in compensatie, printr-o partajare a acestor costuri atat din bugetele locale,
cat si din bugetul national.

Domnul Liviu Bailesteanu precizeaza ca aceasta perioada in care se fac propuneri de politici
publice este foarte importanta, deoarece este prealabild perioadei de programare pentru
viitoarele fonduri europene 2021-2027. Totodata, pana la sfarsitul anului 2020, MLPDA va
realiza Politica de Dezvoltare Urbana, un document programatic pentru viitoare perioada de
programare financiara europeana. Aceastd politicd urbana este finantata prin Programul
Operational Capacitate Administrativa, fiind semnat acordul de implementare cu Banca
Mondiala, si abordeazd Zonele Urbane Functionale, sens in care invitd participantii sd faca
propuneri de modificdri de legislatie, pentru dezvoltarea zonelor metropolitane si a
transportului public metropolitan. Acest document programatic va fi aprobat prin hotarare de
guvern.

Domnul Stefan Roseanu, din partea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, precizeaza ca ministerul va face eforturi pentru implementarea masurilor
propuse prin politica publicd, existand dorinta ministerului de a sprijini transportul public de
calatori metropolitan. De asemenea, a precizat cad se lucreazd in prezent, la nivelul de
competenta feroviar, pentru dezvoltarea unor zone de transport public metropolitan,
propunand constituirea unor grupuri de lucru la nivelul autoritétilor locale pentru a identifica

ege e,

Domnul Mihai Grecu, mentioneazd ca JASPERS este pregitit sa acorde consultanta
beneficiarilor, pentru implementarea de proiecte integrate, iar aceastd consultantd este
complet gratuita.

In urma acestui eveniment, politica publici va fi definitivata si va fi comunicata Ministerului
Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, In conformitate cu prevederile Ghidului
POCA, pentru emiterea scrisorii de acceptare.

Echipa de implementare,

Proiect METROPOLITAN
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